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鞍山高新万科城北侧学校项目
“7·9”一般车辆伤害事故责任追究和整改措施

落实情况评估报告

2023 年 7 月 9 日 14 时 30 分许，高新区万科城北侧学校项目施

工过程中，发生一起车辆伤害事故，造成 1 名施工人员受伤，经鞍

山市中心医院（双山院区）抢救无效死亡，直接经济损失 131 万元

（不含事故罚款）。

2023 年 8 月 29 日市政府审议通过了《鞍山高新万科城北侧学

校项目“7·9”一般车辆伤害事故调查报告》（以下简称《调查报

告》），并印发《鞍山市人民政府关于同意<鞍山高新万科城北侧学

校项目“7·9”一般车辆伤害事故调查报告>的批复》（鞍政复[2023]

13 号），同意事故结案。

依据《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改

措施落实情况评估办法的通知》和《辽宁省生产安全事故责任追究

和整改措施落实情况评估暂行办法》，市政府授权市应急局会同事

故调查组成员单位成立鞍山高新万科城北侧学校项目“7·9”一般

车辆伤害事故评估组，对事故责任追究和整改措施落实情况进行评

估。现已完成评估并形成《鞍山高新万科城北侧学校项目“7·9”

一般车辆伤害事故责任追究和整改措施落实情况评估报告》。
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一、评估工作组织及开展情况

2024 年 8 月 27 日，市应急局会同市公安局、市总工会等相关

部门组成评估组。评估组制订了《鞍山高新万科城北侧学校项目

“7·9”一般车辆伤害事故责任追究和整改措施落实情况评估工作

方案》，并于 8 月 27 开始进行全面评估。

（一）评估组成员

组长：王碧辉 市应急管理局副局长

组员：胡晓明 市应急管理局执法科科长

陈赫铭 市公安局内保支队指导员

高 兴 市总工会三级主任科员

杨 兵 市应急管理局三级主任科员

（二）评估内容

1.事故相关责任单位、责任人员处理意见的落实情况；

2.事故责任单位防范和整改措施落实情况；

（三）评估方法

1.制定评估工作方案，明确评估工作的目标、任务、方法、步

骤、时限和要求；

2.现场核查整改措施落实情况；

3.调阅事故相关责任单位及责任人员的责任追究落实情况；

4.收集、整理有关见证材料，起草评估报告。

二、事故相关责任单位、责任人员处理意见的落实情况

《调查报告》共对 2 个事故相关单位、4 名责任人提出了处理
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意见，具体落实情况如下：

（一）对责任人员的处理意见的落实情况

1.赵金柱，男，真唐公司施工队长，负责组织施工管理工作。

对力工班组安全管理不到位，班组级安全教育培训工作未能落到实

处，在该起事故中负有管理责任，建议真唐公司按照有关规定给予

处理。

事故发生后，辽宁真唐劳务分包有限公司依据公司有关规定，

对赵金柱进行约谈教育并严重警告一次，同时扣除本年度奖金。

2.于洪力，男，钢都公司辽 CB3045 混凝土罐车车驾驶人。在高

新万科城北侧学校项目运送混凝土到达施工现场后，倒车与混凝土

泵车尾部对接过程中，疏忽观察车辆周围情况，在该起事故中负有

一定责任，建议钢都公司按照有关规定给予处理。

事故发生后，鞍山钢都混凝土有限公司对于洪力进行内部处理，

该职工已辞职。

3.田东明，男，真唐公司经理，高新万科城北侧学校项目劳务

施工项目经理，负责公司及劳务施工项目全面工作，系该单位安全

生产主要负责人。未组织制定本单位高新万科城北侧学校项目安全

生产责任制和安全操作规程，未能组织并实施全部员工开展安全教

育，疏于对本单位安全生产管理，未能督处检查本单位的安全生产

工作，及时消除事故隐患。其行为违反了《安全生产法》第二十一

条的有关规定，在该起事故中负领导责任，建议市应急管理局按照

《安全生产法》第九十五条第一款的有关规定对其给予行政处罚。
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市应急管理局按照法定程序对其进行罚款 1.79928 万元的行政

处罚（鞍应急罚（2023）7.9 事故-3 号）。田东明未按规定的时限足

额缴纳了罚款，现已申请法院强制执行。

4.于洪伟，男，钢都公司总经理，安全生产主要负责人，未组

织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，未督促员工落实安

全操作规程；未督促检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产

安全事故隐患。其行为违反了《安全生产法》第二十一条的有关规

定，在该起事故中负领导责任，建议市应急管理局按照《安全生产

法》第九十五条第一款的有关规定给予行政处罚。

市应急管理局按照法定程序对其进行罚款 1.571 万元的行政处

罚（鞍应急罚（2023）7.9 事故-4 号）。于洪伟未按规定的时限足额

缴纳了罚款，现已申请法院强制执行。

（二）对责任单位的处理意见的落实情况

1.真唐公司作为高新万科城北侧学校项目的劳务分包方，安全

管理不到位，未结合工程实际按规定建立全员安全生产责任制和安

全操作规程，疏于对本单位安全生产管理工作，其行为违反了《安

全生产法》第四条、第四十一条第二款的规定，在该起事故中负有

直接管理责任，建议鞍山市应急管理局依据《安全生产法》第一百

一十四条的规定，对其给予行政处罚。

市应急管理局按照法定程序对其进行罚款 40 万元的行政处罚

（鞍应急罚（2023）7.9 事故-1 号）。辽宁真唐劳务分包有限公司未

按规定的时限足额缴纳了罚款，现已申请法院强制执行。
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2.钢都公司安全生产教育和培训流于形式，未如实记录驾驶员

的安全培训情况，致使驾驶员不熟悉有关的安全生产规章制度和安

全操作规程，未督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度

和安全操作规程。二是未采取技术、管理措施，及时发现并消除事

故隐患。其行为违反了《安全生产法》第四条、第四十一条第二款

的规定，在该起事故中负有责任，建议市应急管理局按照《安全生

产法》第一百一十四条的规定，对其给予行政处罚。

市应急管理局按照法定程序对其进行罚款 40 万元的行政处罚

（鞍应急罚（2023）7.9 事故-2 号）的行政处罚。鞍山钢都混凝土有

限公司未按规定的时限足额缴纳了罚款，现已申请法院强制执行。

三、事故责任单位事故防范和整改措施落实情况

1.《调查报告》建议真唐公司，一是要严格落实安全生产主体

责任，要建立健全并落实本单位全员安全生产责任制等安全生产管

理制度并严格落实，严防事故再次发生。二是全面完善各岗位安全

操作规程，强化从业人员的安全教育，保证从业人员具备必要的安

全生产知识，确保安全技术交底取得成效，切实提高从业人员风险

防范和自我保护能力，掌握本岗位的安全操作技能。三是要切实加

强施工作业现场的安全监管和巡查力度，对现场涉及到危险作业、

交叉作业的，要安排专人进行监护，要及时发现并制止纠正现场作

业人员的危险违章违规作业行为。

从核查情况看，该公司编制了《全员安全生产责任制》、《安

全技术操作规程》、《安全生产管理制度》（包括安全生产会议管
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理制度等）；开展了安全培训教育并形成培训会议纪要及安全教育

培训活动记录；明确了技术交底要求并提供技术交底记录；加强了

施工作业现场的巡查力度并形成安全监督巡查记录表。

2.《调查报告》建议钢都公司，一是要深刻吸取事故教训，及

时组织召开事故分析会，分析事故原因，总结经验教训，严格企业

安全管理制度的执行，认真加强安全生产教育和培训，如实记录安

全培训情况，确保全员熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规

程。二是要教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制

度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存

在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。三是通过技术升级方

式改善安全生产条件，如对罐车安装倒车影像系统或倒车提示系统。

从核查情况看，该公司针对此次事故于 2023 年 9 月 25 日召开

安全生产会议，分析了事故原因并总结经验教训，会后对相关人员

进行安全生产规章制度和安全操作规程培训；组织制定应急演练方

案并进行应急演练；对罐车安装倒车影像系统或倒车提示系统。

3.《调查报告》建议中交公司，一是要切实履行施工总承包单

位责任，严格按照法律法规和工程建设安全强制性标准，加强对工

程项目施工阶段的安全管理，严格审查分包单位相关资料，发现存

在事故隐患的，应当及时督促施工单位整改到位。二是要组织开展

一次全面性的安全隐患大排查，加强现场安全生产专项整治和隐患

排查治理，及时整改闭环，确保安全措施落实到位，提高现场安全

防护和安全管理水平。
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从核查情况看，该公司加强审查分包单位相关资料，下发了《商

品混凝土买卖安全环保管理协议书》；开展隐患排查并制定台账并

进行整改。

4. 《调查报告》建议住建部门，一是要认真履行“三管三必须”

规定，切实加强对建筑企业、建设项目的安全监管执法检查，要加

强对发包单位和承包单位的监督检查，重点检查安全管理协议签订

情况、安全生产责任落实情况、危险作业审批情况、作业交底情况、

现场监护情况等。二是要提高执法检查精准性，特别是要把企业危

险作业作为执法检查的重点，确保查细、查深、查透，严防走形式、

走过场。要强化严惩重罚，对发现的违法违规行为，要坚决立案查

处，依规依纪依法严肃追究相关责任者的责任。三是住建部门要理

顺市、区两级监管权限，形成监管合力，坚决避免出现责权利失衡、

安全监管出现盲区的问题。

从核查情况看，市、县两级住建部门明确了各自职责及监管权

限；加强了对建筑企业、建设项目的安全监管执法检查以及对发包

单位和承包单位的监督检查；重新梳理了执法检查重点。

四、评估组评估意见

评估组经过全面评估和集体讨论，形成以下意见：

1.鞍山高新万科城北侧学校项目“7·9”一般车辆伤害事故责

任追究落实到位，对未履行相关责任的单位及个人现已申请法院强

制执行。

2.事故相关责任单位事故防范和整改措施落实到位。
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鞍山高新万科城北侧学校项目“7·9”一般车辆伤害

事故评估组

2024 年 9 月 10 日


