《岫岩满族自治县经国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要（草案）》

政策解读

“十五五”时期是我国基本实现现代化夯实基础、全面发力的关键时期，也是岫岩县迈向全省县域经济发展第一梯队的关键五年。《岫岩满族自治县国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要（草案）》（以下简称《纲要》），主要阐明岫岩县经济社会发展战略，明确政府工作重点，引导规范市场主体行为，是开启中国式现代化岫岩新篇章的宏伟蓝图，是全县人民共同推动振兴突破发展的行动纲领。

一、《纲要》编制起草情况

县委、县政府高度重视“十五五”规划编制工作，将其列为年度重点工作，加强顶层设计，精心组织实施。编制工作自启动以来，始终坚持党的领导、发扬民主、依法依规、科学决策的原则，严格履行程序，有序推进各阶段任务。2025年6月10日，起草组与25个政府工作部门、24个乡镇街道进行了深入的访谈，掌握了大量一手情况。在充分吸收调研成果和各部门材料的基础上，项目组于8月上旬形成规划框架初稿。县委、县政府主要领导亲自主持召开专题研讨会，对规划的战略定位、核心目标和重点任务提出明确要求。为提升规划的科学性与民主性，先后于2025年8月、10月和12月组织开展三轮大规模征求意见，范围覆盖所有县直部门、乡镇（街道），并延伸至县人大常委会、县政协，累计收集梳理意见建议145条；同时，于2025年8月通过岫岩融媒体平台开展公众问卷调查，回收有效问卷1343份，广泛吸纳社会期盼。2025年11月，我们组织召开了专家评审会，邀请相关领域专家进行科学论证与严格把关。整个起草过程始终坚持开门问策、集思广益，对所有反馈意见进行了系统分析、充分吸纳和反复修改完善，是全过程人民民主的具体实践，最终形成了提请审议的《纲要（草案）》。
二、《纲要》主要考虑和基本框架

《纲要（草案）》立足岫岩“中国玉都、生态水乡”的总体愿景，紧扣“高质量发展”首要任务和“新质生产力培育”核心动能，共设11章43节，整体分为四个部分：

第一部分为发展基础与时代方位（第一章）。系统总结“十四五”时期我县在综合实力、产业体系、城乡建设、改革开放、生态保护、民生福祉等方面取得的显著成就，客观分析“十五五”时期面临的国际国内复杂环境、自身发展短板等挑战，精准把握新一轮东北全面振兴、政策红利释放、发展基础夯实等重大机遇，为“十五五”时期发展找准定位、明确方向。

第二部分为发展蓝图与核心目标（第二章）。明确了“十五五”时期发展的指导思想，即全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，深入落实党中央关于东北全面振兴的决策部署，坚持稳中求进工作总基调，以推动高质量发展为主题，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的；确立了“解放思想、开拓创新，胸怀大局、奋勇争先，统筹兼顾、综合施策，鼓足干劲、真抓实干”的基本原则；提出了到2030年在高质量发展、科技创新、改革开放、城乡融合、生态文明、文化自信、民生福祉、社会治理等八个方面的核心发展目标，描绘了中国式现代化岫岩新篇章的宏伟蓝图。

第三部分为重点任务与实施举措（第三至十章）。围绕构建现代化产业体系，提出推动岫岩玉、食用菌、柞蚕三大传统产业转型升级，壮大新能源、高端建材（新材料）、文化旅游三大新兴产业集群，拓展前沿技术赋能场景；聚焦全面推进乡村振兴，明确发展高效生态农业、建设美丽宜居乡村、深化乡村文化治理、巩固脱贫攻坚成果的重点任务；立足高质量推进新型城镇化，规划构建县域城镇发展新格局、增强县城核心服务功能、推动乡镇差异化发展、促进农业人口市民化；着眼筑牢发展支撑，部署构建综合交通网络、现代水利设施、能源保障体系、新型基础设施；围绕绿色低碳发展，强调筑牢生态安全屏障、系统治理环境污染、推动发展方式转型、提升生态治理水平；聚焦民生福祉，提出促进高质量充分就业、办好人民满意教育、推进健康岫岩建设、健全社会保障体系、繁荣文体事业；突出社会治理，明确深化依法治县、创新社会治理、健全应急管理、强化平安建设的具体举措；注重动能激发，部署优化营商环境、深化重点领域改革、增强科技创新能力、加强对外开放合作、实施人才强县工程、扩大有效投资，全方位推动县域发展提质增效。

第四部分为规划实施与保障机制（第十一章）。从加强党的全面领导、凝聚社会各界共识、健全统一规划体系、完善规划实施机制四个方面，明确了规划落实的保障措施，确保各项发展目标和重点任务落地见效，推动宏伟蓝图转化为振兴发展的生动实践。

