
岫岩满族自治县
清凉山镇国土空间总体规划

（2021-2035年）

（公示草案）



前 言

为贯彻《中共中央国务院关于建立国土空

间规划体系并监督实施的若干意见》(中发

〔2019]18号) 文件精神，强化国土空间规划在

国土空间开发保护中的战略引领和刚性管控作

用，指导城乡各类开发建设活动、开展国土空

间资源保护利用和修复、制定空间发展政策、

实施国士空间规划管理，推动形成人与自然和

谐共生的国土空间格局，并且进一步落实好

《岫岩满族自治县国土空间总体规划(2021-

2035年)》对清凉山镇的相关规划传导要求，

更加科学深入细致的对清凉山镇全域范围内国

土空间开发保护利用作出总体安排和综合部署，

有效指导和管控好清凉山镇未来的空间格局，

特编制本规划。
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01 规划总则

 规划范围

 本规划范围包括乡镇全域和镇中心区两个层次。全域规划范围

为清凉山镇全部行政辖区，总面积约为211.30平方千米。镇中

心区规划范围为汤沟村及老爷庙村部分地区，总面积约为0.49

平方千米。

 规划期限

 规划基期为2020年，规划期限为2021—2035年，近期与国民经

济和社会发展五年规划期限相衔接，远景展望到2050年。

后鞭杆沟村

前鞭杆沟村

马阳沟村

清凉山村

古石沟村

汤沟村老爷庙村

红塔村
东兴村



02 目标定位

 职能定位

鞍山东部特色型生态农业示范区

岫岩北部全域旅游示范基地

全县高品质幸福宜居示范镇

 规划目标

 落实最严格的耕地保护制度、水资源管理制度、生态环境保护

制度，强化耕地和永久基本农田、生态保护红线有效管控。至

2035年，基本实现国土空间治理体系和治理能力现代化，形成

生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀，

安全和谐、开放高效、魅力品质的国土空间格局。

承接上位规划

主体功能分区——重点生态功能区

职能分工——生态旅游为主导产业的旅游型一般镇



03 空间规划

 统筹落实三条控制线

 耕地和永久基本农田：落实耕地保护任务33.84平方千米（5.07

万亩），永久基本农田28.56平方千米（4.27万亩）。

 生态保护红线：落实生态保护红线94.97平方千米。

 城镇开发边界：落实城镇开发边界面积为0.59平方千米。

 国土空间总体格局

 规划形成“一心，一轴，三区，五点”的国土空间总体格局。

一心：综合服务中心；一轴：城镇发展轴；三区：高效农业发展

区、生态山林涵养区、生态文化旅游区；五点：清凉山旅游节点、

设施农业节点、香菇产业节点、中草药产业节点、柞蚕产业节点。



03 空间规划

 细化落实国土空间规划分区
 生态保护区：有特殊重要生态功能或生态敏感脆弱、必须强制

性严格保护的自然区域，占全域面积的44.95%。

 生态控制区：需要予以保留原貌、强化生态保育和生态建设、
限制开发建设的自然区域，占全域面积的23.62%。

 农田保护区：永久基本农田相对集中需严格保护的区域，占全
域面积的13.52%。

 城镇发展区：城镇开发边界围合的范围，城镇集中开发建设并
可满足城镇生产、生活需要的区域，占全域面积的0.27%。

 乡村发展区：满足农林牧渔等农业发展以及农民集中生活和生
产配套为主的区域，占全域面积的16.57%。

 矿产能源发展区：为适应国家能源安全与矿业发展的重要陆域
采矿区、战略性矿产储量区等区域，占全域面积的1.07%。



03 空间规划

 镇村体系规划

 规划全域形成清凉山镇中心区—3个中心村—5个一般村三级镇

村体系格局。

 村庄分类引导

 依据县级国土空间规划对村庄的建设引导，清凉山镇除开发边

界外，共涉及9个村级调查单元，按照“生态活力、协调、可

持续”的目标分类引领乡村发展。

 清凉山镇行政村共划分为集聚建设类、整治提升类、特色保护

类三个村庄类型。



03 空间规划

 综合交通体系规划

 从区域连通、内部优化、农村道路设施完善等方面，加强清凉

山镇与岫岩满族自治县城、周边乡镇的交通联系，合理构建外

联内畅的综合交通体系。加强镇中心区与村庄之间的道路建设，

强化镇中心区对村庄的辐射带动能力。

 根据上位规划对交通的整体布局，积极推进鸡高线路面改造工

程；加强全域道路系统与各类对外交通设施的连接。

 提升农村道路建设水平，促进城乡融合发展。加快建设“四好

农村路”，至规划期末，农村道路达到“组与组硬化路百分百

通达，村与村等级公路百分百通达”的“双百”目标。



03 空间规划

 构建两级生活圈体系，优化城镇公共服务功能

 构建城镇社区生活圈——乡村社区生活圈两级结构。全域划分

城镇社区生活圈1个，乡村社区生活圈8个，完善清凉山镇公共

服务设施，推进公共服务全覆盖与均等化

 规划围绕镇中心区构建城镇社区生活圈，配置行政中心、卫生

院、文化活动中心、全民健身中心、中小学及养老服务等设施。

 村级公共服务设施由各行政村根据美丽宜居村建设要求，设置

村卫生室、老年活动室、文化活动室、农家书屋、便民农家店、

村务室等设施。



03 空间规划

 镇中心区空间格局构建

 规划形成“一心、两区、一轴”的空间格局。

 一心：综合服务中心

 两区：综合服务区、保留更新区

 一轴：城镇发展轴

 城镇发展方向—“北优、南拓、东进、西展”

 北优：优化提升北部片区综合服务功能

 南拓：沿河向南拓展，完善居住及服务功能

 东进：辐射河流东岸，构建“一河两岸”远期发展布局

 西展：沿鸡高线向西拓展，为镇区产业发展提供后备动力。



 划定详细规划编制单元

 清凉山镇划分为2个城镇单元、9个乡村单元、2个特殊单元。

 城镇单元：汤沟村与老爷庙村城镇开发边界集中区域划分为镇

中心区城镇单元；分布在各村的零散城镇开发边界统一划分为

零散城镇单元，作为控制性详细规划的最小编制单元。

 乡村单元：外围乡村地区通过“乡村单元”传导，以村域行政

界线为基础，作为村庄规划的最小编制单元。

 特殊单元：自然保护区、自然公园通过“特殊单元”传导，划

分特殊单元2个，分别为辽宁鞍山清凉山自然保护区单元和辽

宁鞍山岱王庙森林公园单元。

04 实施保障



04 实施保障

 近期建设

 近期建设期限为2025年。

 近期建设目标：至2025年，耕地和永久基本农田、生态保护红

线、城镇开发边界严格落实，粮食安全和生态安全得到有效保

障。乡村振兴取得重要进展，乡村人居环境明显改善，农村基

础设施持续完善，城乡基本公共服务支撑体系不断提升，产业

融合度显著提高。

 近期建设重点项目：落实县级国土空间规划传导的重大项目，

提供资源要素保障和政策支持。

 数据库建设

 按照统一建库标准，建设乡镇国土空间总体规划数据库，逐级

汇交，并纳入县、市、省级国土空间规划“一张图”实施监督

信息系统，加强各部门共享共用，为乡镇总规编制、审批、修

改和实施监督全周期管理提供信息化技术支持。


	幻灯片编号 1
	幻灯片编号 2
	幻灯片编号 3
	幻灯片编号 4
	幻灯片编号 5
	幻灯片编号 6
	幻灯片编号 7
	幻灯片编号 8
	幻灯片编号 9
	幻灯片编号 10
	幻灯片编号 11
	幻灯片编号 12
	幻灯片编号 13

