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按照《中华人民共和国土地管理法》、《土地征收成片开发标准的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《关于进一步加强和改进土地征收成片开发工作的通知》（辽自然资发〔2024〕24号）等法律法规的相关规定，依据《岫岩满族自治县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》、《岫岩满族自治县国土空间总体规划（2021－2035年）》，结合县域发展用地需求，岫岩满族自治县人民政府组织编制了《岫岩满族自治县2024年度第2批次土地征收成片开发方案》（以下简称《方案》）。《方案》内容如下：

一、概  述

（一）编制背景

2020年1月1日起正式实施的新修正的《中华人民共和国土地管理法》第二条规定，国家为了公共利益的需要，可以依法对土地实行征收或者征用并给予补偿；第四十五条通过列举方式对土地征收的公共利益用地范围进行了界定，明确除了军事和外交需要用地的，由政府组织实施的能源、交通、水利、通信、邮政等基础设施建设需要用地的，由政府组织实施的科技、教育、文化、卫生、体育、生态环境和资源保护、防灾减灾、文物保护、社区综合服务、社会福利、市政公用、优抚安置、英烈保护等公共事业需要用地的，由政府组织实施的扶贫搬迁、保障性安居工程建设需要用地的，以及法律规定为公共利益需要可以征收农民集体所有的土地的其他情形的，可以依法征收农民集体所有土地外，第四十五条第一款第（五）项还进一步明确,在城镇开发边界内，获批由县级以上地方人民政府组织实施的成片开发建设需要用地的，方可依法征收土地。2023年11月2日，自然资源部印发了《土地征收成片开发标准的通知》（自然资规〔2023〕7号），明确《方案》编制内容、村集体经济组织表决要求和不得批准《方案》情形等。2024年3月13日，辽宁省自然资源厅印发了《关于进一步加强和改进土地征收成片开发工作的通知》（辽自然资发〔2024〕24号），进一步明确了土地征收成片开发方案编制的相关要求。

2024年8月23日，辽宁省人民政府印发了《关于岫岩满族自治县2024年度第1批次土地征收成片开发方案的批复》（辽政地成片〔2024〕鞍9号），同意岫岩满族自治县严格按照方案确定的范围、时序安排组织实施，岫岩满族自治县已依法依规开展了土地征收相关工作。为贯彻落实土地管理法和国家、省有关规定，规范征地程序，统筹安排岫岩满族自治县公益性用地和非公益性用地，有序安排土地征收报批时序，合理划定土地征收报批范围，促进耕地保护以及集约节约利用土地，切实维护农民合法利益，结合县域实际发展情况，依据岫岩满族自治本年度县经济和社会发展用地需求，特编制本《方案》。
（二）编制目的

通过本方案的编制，掌握各区片土地节约集约利用状况，合理划定近期土地征收报批范围，统筹安排公益性用地和非公益性用地，优化建设用地规模，有序安排土地征收报批时序，引导建设项目用地节约集约利用，保障项目落地提供必要支撑，促进产业融合发展，保障农民的合法权益，提高当地居民就业率和提高生活水平，为建设项目用地预审管理、办理供地手续提供依据。

（三）编制意义

1.有利于城市统一规划建设

成片开发是综合开发的基础，为了达到综合开发、高效利用的目的，需要在一个相对成片的区域内，综合考虑各种业态，同时满足经济、文化、生产、生活和生态等多种需求，综合平衡，合理布局，统一规划，统一实施。土地征收成片开发方案的编制有利于城市统一规划建设。

2.有利于城市公益性基础设施配套建设

成片开发能够在空间上经济且系统地供给基础设施与公共服务产品。通过政府的统一组织，系统性地供给公益性基础设施的，城市公益性基础设施的布局需要结合其他经营性功能进行配置，独立的宗地开发建设将导致基础设施零散布局，其覆盖服务半径和区域发展的辐射效应都将大打折扣，难以保障公益性基础设施的服务效率。

3.有利于落实最严格的耕地保护制度和节约集约用地制度

通过实行成片开发制度，加强了建设用地的规划与管理，确保严格控制，优先考虑荒地和非农业用地，尽量避免占用耕地，特别是良田，进一步落实了“十分珍惜、合理利用和切实保护耕地”的原则。成片开发可以在空间上连续、集中、系统性地供给城市生产、生活的各类服务功能，凸显区域集聚效益。

4.有利于公平保障被征地农民合法权益

在土地征收补偿安置过程中，成片开发对于保障公平补偿具有积极意义，政府组织统一征收有利于同区位土地的被征收人实现同地同价补偿安置，避免宗地零散式开发带来的实施周期不同而导致补偿安置价格不一，引起社会稳定的问题，有利于充分保障农民的利益。

（四）编制原则

1.合法合规性原则

土地征收成片开发方案应遵循相关法律、法规的规定，注重保护耕地，不占永久基本农田，不占生态保护红线。成片开发应当符合《鞍山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》、《岫岩满族自治县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》、《岫岩满族自治县国土空间总体规划（2021—2035年）》等，并纳入当地国民经济和社会发展年度计划，并符合国家产业政策和供地政策。

2.体现公益性原则

《方案》应坚持以人民为中心，为了公共利益的需要，兼顾群众的现实和长远利益，维护群众合法权益，充分征求成片开发范围内农村集体经济组织和农民的意见。提高成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地的比例。

3.科学合理性原则

土地征收成片开发应当坚持新发展理念，立足城乡的长远发展，根据土地经济规律、社会经济发展和市场需求，落实最严格的耕地保护制度，尽量避让优质耕地，注重节约集约用地，注重生态环境保护。通过深度分析和科学论证，确定成片开发的规模和范围，因地制宜，有针对性的开展编制工作，着重解决实际问题。

4.操作可行性原则

《方案》应坚持政府主导、市场推动、公众参与，处理好政府管理和市场行为对城乡建设的调节作用，促进当地社会经济可持续发展。从实际出发，坚持目标导向、问题导向、实施导向相结合，目标明确，措施到位，提高方案的可实施性和操作性。

（五）编制依据

1.法律法规依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；

（3）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修正）；

（4）《中华人民共和国水土保持法》（2010年12月25日修订）；

（5）《中华人民共和国村民委员会组织法》（2018年修正）；

（6）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年）；

（7）《基本农田保护条例》（2011年1月8日修订）；

（8）《建设项目环境保护管理条例》（2017年修订）；

（9）《节约集约利用土地规定》（2014年）；

（10）《闲置土地处置办法》（2012年修订）；

（11）《辽宁省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法（修订）》（2021年）。
2.政策规范依据
（1）《国务院办公厅关于进一步严格征地拆迁管理工作切实维护群众合法权益的紧急通知》（国办发明电〔2010〕15号）；

（2）《中共中央国务院关于全面振兴东北地区等老工业基地的若干意见》（中发〔2016〕7号）；

（3）《中共中央办公厅 国务院办公厅关于划定并严守生态保护红线的若干意见》（厅发〔2017〕2号）；

（4）《中共中央国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》（中发〔2017〕4号）；

（5）《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》(中发〔2018〕1号)；

（6）《中共中央办公厅国务院〈关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见〉》（中发〔2019〕18号）；

（7）《中共中央办公厅国务院办公厅印发〈关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线〉的指导意见》（厅字〔2019〕48号）；

（8）《国土资源部关于补足耕地数量与提升耕地质量相结合落实占补平衡的指导意见》（国土资规〔2016〕8号）；

（9）《国土资源部关于改进管理方式切实落实耕地占补平衡的通知》（国土资规〔2017〕13号）；

（10）《国土资源部关于全面实行永久基本农田特殊保护的通知》（国土资规〔2018〕1号）；

（11）《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号）；

（12）《自然资源部办公厅 生态环境部办公厅关于开展生态保护红线评估工作的函》（自然资办函〔2019〕1125号）；

（13）《自然资源部国土空间用途管制司关于提供建设用地审查要点的函》（自然资用途管制函〔2020〕15号）；

（14）《自然资源部办公厅关于辽宁等省启用“三区三线”划定成果作为报批建设项目用地用海依据的函》（自然资办函〔2022〕2341号）；

（15）《自然资源部办公厅关于土地征收成片开发标准的通知》（自然资规〔2023〕7号）；

（16）《自然资源部办公厅关于更新永久基本农田数据库的函》（自然资办函〔2024〕544号）；

（17）《辽宁省人民政府关于海城市、台安县、岫岩满族自治县国土空间总体规划（2021-2035年）的批复》（辽政〔2024〕68号）；

（18）《关于进一步加强和改进土地征收戍片开发工作的通知》（辽自然资发〔2024〕24号）；

（19）《辽宁省自然资源厅关于进一步做好城镇开发边界管理的通知》（辽自然资发〔2024〕35号）。
3.技术标准

（1）GB/T 21010-2017   土地利用现状分类；

（2）TD/T 1018-2008    建设用地节约集约利用评价规程；

（3）TD/T 1057-2020    国土调查数据库标准；

（4）GB/T 4754-2017    国民经济行业分类；

（5）国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南；

（6）辽宁省县级国土空间总体规划编制导则。

4.相关规划依据

（1）《鞍山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；

（2）《鞍山市综合交通运输“十四五”发展规划（2021—2025年）》；
（3）《岫岩满族自治县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；

（4）《岫岩满族自治县国土空间总体规划（2021—2035年）》；

（5）岫岩满族自治县2023年度国土变更调查成果及遥感影像、城镇开发边界布局优化成果、永久基本农田核实处置成果、生态保护红线、自然保护地整合优化、历史文化保护范围、粮食生产功能区和重要农产品生产保护区划定等相关成果资料。

二、基本情况

《方案》共划定20个区片（涉及17个拟建设项目，22个项目地块），成片开发区片总规模23.2221公顷，区片内均为集体土地，《方案》拟申请征收集体土地23.2221公顷，其中农用地5.9324公顷（耕地涉及水浇地0.4265公顷、旱地1.2640公顷），建设用地17.2208公顷，未利用地0.0689公顷。区片范围均位于国土空间规划确定的城镇建设用地范围内。区片涉及岫岩镇宏明村、宏新村，偏岭镇后地村、细玉沟村、穆家岭村、东胜村，石庙子镇东青苔峪村，哈达碑镇沟汤村，前营镇仙人咀村，兴隆街道办事处五道河村，大房身镇大甸子村、古洞村，药山镇古洞村，朝阳镇沟门村，雅河办事处洪家堡村，共计10个乡、镇（街道）的15个行政村，土地产权明晰，界址清楚。

（一）区域概况

岫岩满族自治县玉储量和质量属全国之首，享有中国国石之美誉。岫岩淡水资源十分丰富，地上物产得天独厚，盛产板栗、尖把酸梨、金瓜梨等名优特干鲜果，岫岩满族自治县被誉为“中国柞蚕第一县”。食用菌年接种量3000万盘，被中国食用菌协会授予“中国滑菇第一县”，也是国家黄牛生产基地县、全国秸秆养牛示范县、绒山羊生产基地县。交通通信四通八达，全县已形成了以岫岩镇为枢纽的辐射状交通网。

1.自然地理条件

（1）地理位置

岫岩满族自治地处辽东半岛北部，东邻凤城，西接营口、盖州，南连东港、庄河，北与海城、辽阳接壤，隶属辽宁省鞍山市。地理坐标北纬40°～40°39′，东经122°52′～123°41′。南北长91.8公里，东西宽75.5公里，总面积4507平方公里，略呈榛叶形，距辽宁省会沈阳市243.6公里。
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图2-1 岫岩满族自治县地理位置示意图

（2）自然环境

1）地形地貌

岫岩满族自治县境内多山，地势北高南低，平均海拔79.6米。地形以山、丘陵为主，间有小块冲积平原和盆地。低山约占全县总面积的78%以上，主要山脉属长白山山脉，从北向南有帽盔山支脉、药山支脉、一棵树岭支脉、弟兄山支脉、大顶子山支脉、骆驼砬子支脉共6个支脉，各支脉的众多分支遍布全县，有名称的山岭500余座，最高峰帽盔山海拔1141.5米，也是辽南地区第一高峰。

2）气候

岫岩满族自治县年平均气温在8℃左右。冬季较为寒冷，1月平均气温约为-10℃，最低气温可达-20℃以下。夏季相对凉爽，7月平均气温在23℃左右，最高气温一般在30℃左右。由于地处山区，昼夜温差较大。白天太阳辐射较强，气温上升较快；夜晚大气保温作用较弱，气温下降明显。气温日较差一般在10℃以上。

岫岩满族自治县年降水量在800毫米至1000毫米之间。降水主要集中在夏季，6月至8月降水量约占全年降水量的60% 以上。冬季降水量较少，以降雪为主。由于地形的影响，岫岩满族自治县降水分布不均。山区降水量较大，平原地区降水量相对较少。

岫岩满族自治县年日照时数在2300小时至2500小时之间。春季和秋季日照充足，有利于农作物的生长和发育。冬季受蒙古高压的影响，岫岩满族自治县多西北风。西北风风力较大，气温较低，夏季受太平洋副热带高压的影响，岫岩满族自治县多东南风。东南风带来温暖湿润的空气，有利于降水的形成。

3）水系水文

岫岩满族自治县境内沟谷交错，河流纵横，有500多条溪流交错迂回在大小山岭之间，汇集成13条支流河：偏岭河、哈达河、汤池河、雅河、牤牛河、沟连河、石庙河、青河、古洞河、葛藤峪河、暖泉河、渭水河。这13条支流河又汇成两大干流—东洋河、哨子河，两大干流在哨子河乡汇合后，组成大洋河水系出境流入黄海。境内河流总长882千米，流域面积4466平方千米。

2.社会经济与人口概况

2023年，岫岩满族自治县坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，统筹推进经济社会高质量发展，地区生产总值165亿元，固定资产投资32.7亿元，一般公共预算收入8.06亿元，社会消费品零售总额65亿元，农村居民人均可支配收入21953元，实现了县域经济平稳健康运行。

2023年，岫岩满族自治县总人口49.1万人，比上年末减少0.3万人。在总人口中，乡村人口34.98万人，城镇人口14.13万人；男性25.3万人，女性23.9万人，占总人口比重分别为51.4%和48.6%。0-17岁人口6.72万人，18-34岁人口10.01万人，35-59岁人口19.62万人，60岁以上人口12.76万人。全年出生人口2.19千人，其中：男性1.09千人，女性1.09千人，出生率4.46‰；死亡人口3.76千人，死亡率7.65‰；人口自然增长率-3.19‰。

（二）成片开发规模

本方案共划定20个区片（17个拟建设项目，22个项目地块），成片开发区片总规模23.2221公顷，均为集体土地。涉及岫岩镇宏明村、宏新村，偏岭镇后地村、细玉沟村、穆家岭村、东胜村，石庙子镇东青苔峪村，哈达碑镇沟汤村，前营镇仙人咀村，兴隆街道办事处五道河村，大房身镇大甸子村、古洞村，药山镇古洞村，朝阳镇沟门村，雅河办事处洪家堡村，共计10个乡、镇（街道）15个行政村。见下表2-1成片开发区片情况表。

表2-1 成片开发区片情况表

单位：公顷

	序号
	区片编号
	项目地块编号
	乡镇名称
	行政村名称
	面积

	1
	CPEP01
	CPEP01-1
	岫岩镇
	宏新村
	0.5281

	2
	CPEP02
	CPEP02-1
	岫岩镇
	宏明村
	0.0218

	
	
	CPEP02-2
	
	
	0.0262

	3
	CPEP03
	CPEP03-1
	岫岩镇
	宏明村
	0.0234

	4
	CPEP04
	CPEP04-1
	偏岭镇
	后地村
	0.3313

	5
	CPEP05
	CPEP05-1
	偏岭镇
	细玉沟村
	0.7864

	6
	CPEP06
	CPEP06-1
	偏岭镇
	穆家岭村
	2.4102

	7
	CPEP07
	CPEP07-1
	偏岭镇
	后地村
	0.1555

	8
	CPEP08
	CPEP08-1
	偏岭镇
	后地村
	0.0141

	9
	CPEP09
	CPEP09-1
	偏岭镇
	东胜村
	0.0516

	10
	CPEP10
	CPEP10-1
	石庙子镇
	东青苔峪村
	0.6382

	
	
	CPEP10-2
	
	
	0.3472

	11
	CPEP11
	CPEP11-1
	哈达碑镇
	沟汤村
	3.2415

	12
	CPEP12
	CPEP12-1
	前营镇
	仙人咀村
	0.3300

	13
	CPEP13
	CPEP13-1
	前营镇
	仙人咀村
	0.0300

	14
	CPEP14
	CPEP14-1
	前营镇
	仙人咀村
	0.4230

	15
	CPEP15
	CPEP15-1
	兴隆街道办事处
	五道河村
	0.1906

	16
	CPEP16
	CPEP16-1
	大房身镇
	大甸子村
	0.1862

	17
	CPEP17
	CPEP17-1
	大房身镇
	古洞村
	5.6949

	18
	CPEP18
	CPEP18-1
	雅河办事处
	洪家堡村
	0.3925

	19
	CPEP19
	CPEP19-1
	药山镇
	永泉村
	0.4015

	20
	CPEP20
	CPEP20-1
	朝阳镇
	沟门村
	6.9979

	
	合计
	
	
	
	23.2221


（三）土地利用现状

根据岫岩满族自治县2023年度国土变更调查成果，成片开发区片总规模23.2221公顷，其中农用地5.9324公顷（耕地涉及水浇地0.4265公顷、旱地1.2640公顷），占区片总规模的25.55%；建设用地为17.2208公顷，占区片总规模的74.15%；未利用地0.0689公顷，占区片总规模的0.30%。表2-2 成片开发区片土地利用现状情况表。

表2-2 成片开发区片土地利用现状情况表

单位：公顷
	区片编号
	地块编号
	合计
	农用地
	建设用地
	未利用地

	
	
	
	小计
	水浇地
	旱地
	乔木
林地
	其他
林地
	其他

草地
	其他
农用地
	小计
	商业服务业用地
	工业
用地
	采矿
用地
	城镇住宅用地
	农村

宅基地
	特殊
用地
	水工建筑用地
	小计
	裸土地

	CPEP01
	CPEP01-1
	0.5281 
	0.4268 
	0.4265 
	0.0003 
	　
	　
	　
	　
	0.1013 
	0.0399 
	　
	　
	0.0406 
	0.0208 
	　
	　
	　
	　

	CPEP02
	CPEP02-1
	0.0218 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.0218 
	0.0218 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	CPEP02-2
	0.0262 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.0262 
	0.0262 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP03
	CPEP03-1
	0.0234 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.0234 
	0.0234 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP04
	CPEP04-1
	0.3313 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.3313 
	　
	0.3313 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP05
	CPEP05-1
	0.7864 
	0.0697 
	　
	　
	0.0697 
	　
	　
	　
	0.7167 
	　
	　
	0.7167 
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP06
	CPEP06-1
	2.4102 
	2.0935 
	　
	0.0849 
	0.0001 
	　
	1.2740 
	0.7345 
	0.3167 
	　
	　
	0.3167 
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP07
	CPEP07-1
	0.1555 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.1555 
	　
	0.1400 
	0.0155 
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP08
	CPEP08-1
	0.0141 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.0141 
	　
	　
	0.0141 
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP09
	CPEP09-1
	0.0516 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.0516 
	　
	　
	0.0516 
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP10
	CPEP10-1
	0.6382 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.6382 
	　
	　
	0.6382 
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	CPEP10-2
	0.3472 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.3472 
	　
	　
	0.3472 
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP11
	CPEP11-1
	3.2415 
	1.8704 
	　
	0.6855 
	0.3009 
	0.8840 
	　
	　
	1.3022 
	0.4845 
	　
	　
	　
	0.2547 
	0.5630 
	　
	0.0689 
	0.0689 

	CPEP12
	CPEP12-1
	0.3300 
	0.3300 
	　
	0.0529 
	　
	　
	0.2771 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP13
	CPEP13-1
	0.0300 
	0.0270 
	　
	　
	0.0270 
	　
	　
	　
	0.0030 
	0.0030 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP14
	CPEP14-1
	0.4230 
	0.4230 
	　
	　
	0.4230 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP15
	CPEP15-1
	0.1906 
	0.0772 
	　
	0.0744 
	　
	　
	　
	0.0028 
	0.1134 
	　
	　
	　
	　
	0.0267 
	0.0867 
	　
	　
	　

	CPEP16
	CPEP16-1
	0.1862 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.1862 
	　
	0.1592 
	　
	　
	　
	　
	0.0270 
	　
	　

	CPEP17
	CPEP17-1
	5.6949 
	0.1489 
	　
	0.0092 
	　
	　
	　
	0.1397 
	5.5460 
	　
	　
	5.5460 
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP18
	CPEP18-1
	0.3925 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.3925 
	　
	0.3925 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP19
	CPEP19-1
	0.4015 
	0.3620 
	　
	0.3568 
	　
	　
	0.0052 
	　
	0.0395 
	　
	0.0395 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	CPEP20
	CPEP20-1
	6.9979 
	0.1039 
	　
	　
	0.1039 
	　
	　
	　
	6.8940 
	　
	　
	6.8940 
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	合 计
	23.2221 
	5.9324 
	0.4265 
	1.2640 
	0.9246 
	0.8840 
	1.5563 
	0.8770 
	17.2208 
	0.5988 
	1.0625 
	14.5400 
	0.0406 
	0.3022 
	0.6497 
	0.0270 
	0.0689 
	0.0689 


（四）基础设施条件

1.交通运输条件

岫岩满族自治县境内涉及海岫铁路和岫庄铁路。海岫铁路，全长 117.84公里，岫岩境内39.81公里；岫庄铁路正线全长69.518公里，岫岩境内25公里。实施海岫铁路提级（提速）改造计划，将目前的内燃机牵引改造为电力机车牵引，实现电气化，将目前的时速60公里提速为时速160公里，与岫庄铁路同速运行，使大连至庄河、岫岩、海城等直达沈阳方向的客货列车整体贯通并高速运行，同时协调铁路部门进行客运列车班次调整。海岫铁路提级改造完成后，将大大提高岫岩同海城及庄河的客运服务水平，并衔接沈大线、岫庄线，强化横向铁路联系，有利于促进岫岩地区经济协调发展，为百姓出行提供更加便利条件。同时规划凤城经岫岩至熊岳铁路，提高普通铁路网联通性。

全县共有公路里程 3238.4公里。其中：各级公路581条，公路总里程2788.4公里，桥梁1453座30842延米,公路密度达到71.9公里/百平方公里。近年来，岫岩满族自治县不断加强交通基础设施建设，使公路建设联通内外，交通网不断完善，近年来，建成了如喜鹊大岭隧道、饶盖线北洋河大桥、盘道岭隧道等重点工程。

区片CPEP01、CPEP02、CPEP03、CPEP12、CPEP13、CPEP14、CPEP15、CPEP18位于中心城区及周边，附近均已形成了主干路、次干路、支路三级城市道路系统，交通方便、道路通达度高；区片CPEP04、CPEP05、CPEP06、CPEP07、CPEP08、CPEP09、CPEP10、CPEP11、CPEP16、CPEP17、CPEP19、CPEP20周边交通条件良好，道路系统完善，交通便捷程度高。
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图2-2 岫岩满族自治县交通运输条件图
2.水网现状情况

岫岩满族自治县现状水源主要包括地表水和地下水。中心城区取水水源为大洋河地表水，经水厂处理后供城区用水，山区水源为山泉和溪水，仅做简单处理。镇区和各村供水水源主要采用浅层地下水。中心城区有现状盛源自来水公司水厂，该水厂供水范围为城区，地址位于兴隆经济区树地村，占地面积约3.15hm2，水源取自大洋河地表水，现状取水口位于兴隆树地村，设计规模35000t/d。县域范围内有现状污水处理厂4座，分别是岫岩县污水处理厂、偏岭镇污水处理厂、洋河镇污水处理厂和新甸镇污水处理厂。

区片CPEP01、CPEP02、CPEP03、CPEP12、CPEP13、CPEP14、CPEP15、CPEP18供水条件为城区统一供水，通过统一供水管网，采用以环状为主，以枝状网为辅的管网系统，干管布置成环状，以保障供水安全，能够保证区片内及周边生活和生产用水；区片CPEP04、CPEP05、CPEP06、CPEP07、CPEP08、CPEP09、CPEP10、CPEP11、CPEP16、CPEP17、CPEP19、CPEP20由各乡镇依靠给水厂进行供水，各区片供水保障率较高。
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图2-3 岫岩满族自治县水网现状情况图

3.供电条件

岫岩满族自治县电网主要由220千伏岫岩变供电，变电容量36万千伏安。岫岩变处于丹东—大连系统，通过220千伏黄岫线与大连电网相连，通过220千伏宝岫线与丹东电网相连，与周边电网形成一定的连接和电力互济能力，保障了地区电力的输入和输出。电力供应能力满足基本需求，能够满足当地居民日常生活、商业活动以及工业生产的基本用电需求。为支持岫岩满族自治县的特色产业发展，如玉石加工、菱镁冶炼、蘑菇种植等，供电公司也在不断进行电网升级改造以满足其用电需求。2022年的66千伏电网综合改造工程，改造扩建变电站 3座，新建输电线路3条，更换和架设线路 28.38公里，使汤沟、石庙变电站的供电能力得到显著提升。

区片CPEP01~CPEP20内及周边电力系统工程较为完善，能够实现电力全覆盖，电能分配基本均衡、充足，电力接收能力、保障程度良好，电力供应稳定、高效、安全，用户供电可靠，满足区片对电力使用的相关需求。
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图2-4 岫岩满族自治县供电条件图

4.燃气条件

岫岩满族自治县现状燃气气源主要包括液化石油气和液化天然气。液化石油气主要来自大连的石油七厂及西太平洋炼油厂，部分来自于抚顺石油二厂、三厂，锦州石油六厂，葫芦岛石油五厂、盘锦辽河油田等。目前中心城区内主要采用液化天然气、压缩天然气和液化石油气作为供气气源；乡、镇则主要依靠液化石油气为主要气源。现状中心城区燃气有岫岩华润燃气有限公司进行运营。已建成天然气储配站一座，位于雅河工业园区。中心城区有中低压管网约70km，基本覆盖了岫岩满族自治县主城区，以及雅河街道、兴隆街道等区域，其中：中心城区有现状中压燃气管道32km。

区片CPEP01、CPEP02、CPEP03、CPEP12、CPEP13、CPEP14、CPEP15、CPEP18集中在中心城区及周边，可以通过供气公司的高压管供气，保障区片供气能力；区片CPEP04、CPEP05、CPEP06、CPEP07、CPEP08、CPEP09、CPEP10、CPEP11、CPEP16、CPEP17、CPEP19、CPEP20主要用途为工业用地，且对供气条件无硬性要求，满足项目建设及后期运营需求。

5.供热条件 

岫岩满族自治县主要供热企业为岫岩恒源热力有限公司，该公司热源厂共5台燃煤锅炉，供暖面积486万平方米，供暖户数约4万户。同时供热企业还包括：岫岩满族自治县广源热力有限公司、岫岩满族自治县金福康供暖有限公司、岫岩满族自治县嘉泰供暖有限公司等。集中供热热源厂通过供热管道对部分镇区进行供热，中心城区有供热一次网管线约25km。现状供热管线主要分布于阜昌路、万润大街、岫玉大街、中心街张庄公路等现状街路。
区片CPEP01、CPEP02、CPEP03、CPEP12、CPEP13、CPEP14、CPEP15、CPEP18集中在中心城区及周边，供热设施完毕，供热情况良好；区片CPEP04、CPEP05、CPEP06、CPEP07、CPEP08、CPEP09、CPEP10、CPEP11、CPEP16、CPEP17、CPEP19、CPEP20主要用途为工业用地。故各区片及周边供热情况满足项目建设及运营、管理需要。

6.通信网络条件

岫岩满族自治县在近年来持续加强通信基站的建设，包括4G和5G基站。这些基站的建设大大提高了网络覆盖范围和信号质量，使得用户能够在更广泛的地区享受到高速、稳定的网络服务。为了提升网络传输速度和稳定性，岫岩满族自治县还积极推进光缆铺设工程。光缆网络的建设使得数据传输更加快速、稳定。岫岩满族自治县有多个电信运营商提供服务，包括中国移动、中国联通和中国电信等。这些运营商在县内建立了完善的网络体系，提供了丰富的通信服务。

各区片及周边辐射有电信线路，无线通讯信号覆盖全面、信号充足，现有市政通讯设施能够很好的满足各区片通信网络服务要求。

综上所述，本成片开发所在区域现有基础设施齐全，场地平整，道路系统完善，具备良好的建设条件，同时能够满足各个区片内项目正常运营、管理需要。

三、必要性及主要内容

（一）实施必要性

1.优化产业发展空间，推动岫岩满族自治县高质量发展的需要

根据《岫岩满族自治县国土空间总体规划（2021—2035年）》提出的：落实辽宁省“数字辽宁、智造强省”发展目标，结合岫岩现状基础，保障产业用地需求，构建岫岩“132N”现代产业体系，其中：重点培育“1”大特色产业，即玉石产业；积极壮大“3”大主导产业，包括菱镁（矿产）深加工、旅游康养和装备制造产业；完善提升“2”大支撑产业，包括现代服务业和现代化大农业；实现轻工、建材、纺织等“N”个多元产业协同发展。保障各级园区产业平台发展空间，构建形成“一核两轴三园四区多点”的产业发展格局。在新发展格局下，通过土地征收成片开发工作的有效实施，强化土地要素支撑，带动县域相关产业发展。

2.推动统一规划建设，促进土地集约高效利用

土地征收成片开发工作是综合开发的基础，为了达到综合开发、高效利用的目的，需要在一个相对成片的区域内，综合考虑各种业态，居住和配套，开发和保护，经济与文化，生产、生活和生态等多种需求，各方面统筹考虑，综合平衡，合理布局，统一规划，统一实施。因此，《方案》编制有利于城市统一规划建设。

3.优化城乡公共服务配置，改善民生的需要

依据《岫岩满族自治县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》第六章<强化基础设施建设 筑牢岫岩发展基础>中指出：以改善民生为目标，围绕核心产业园区和集中发展区功能提升和居民生活日益丰富的需要，坚持新型基础设施建设和传统基础设施建设并举、完善体系、补齐短板，适应产业信息化、现代化和建设智慧城市发展需要，不断深化完善功能性、网络化的基础设施体系，提高城市运营效率，提升人民生活品质。同时完善乡村水、电、路、气、通信、物流等基础设施建设，推进城市基础设施向农村延伸，逐步实现基础设施服务均等化。《方案》的有效实施着眼于强化民生及基础设施建设，有利于增强公共服务供给能力，健全、均衡公共服务体系，增进民生福祉。

4.保障被征地农民合法权益的需要

《方案》编制过程中，按照听证程序相关规定应充分征求成片开发范围内农村集体经济组织和农民的意见，并经集体经济组织成员的三分之二以上村民代表同意。土地成片开发不能背离公共用途或公共利益的要求和初衷，不可借工业化或再工业化、城镇化或再城镇化之名，侵占农民或其他原住民土地权益、谋求不当土地增值收益。《方案》编制需要充分尊重农民的意愿，确保农民的决策知情权和参与权，妥善安置被征地农民的生产和生活，切实维护被征地农民的合法权益。

（二）主要功能与用途

为保障岫岩满族自治县公共服务用地有效供给和促进经济协调健康发展，按照《辽宁省国土空间规划用地用海分类与基数转换指南》，《方案》涉及拟建设项目用途涵盖工业用地、商业用地，其实现的主要功能如下：

1.工业用地：《方案》涉及工业用地18.9281公顷，主要实现的功能为带动就业，促进相关产业发展，提高经济活力和竞争力；

2.商业用地：《方案》涉及0.5281公顷，主要实现的功能为车辆提供燃气加注服务，满足社会出行需求，保障道路交通的安全和顺畅；
《方案》涉及3.7659公顷，主要实现的功能为构建商业服务业综合体，为产业的融合和协同发展提供空间，提高区域综合服务能力及综合竞争力。

3-1 区片主要功能与用途分类面积表
单位：公顷

	序号
	用途
	实现的用途
	区片编号
	地块编号
	面积

	1
	工业

用地

	带动就业，促进相关产业发展，提高经济活力和竞争力


	CPEP04
	CPEP04-1
	0.3313

	
	
	
	CPEP05
	CPEP05-1
	0.7864

	
	
	
	CPEP06
	CPEP06-1
	2.4102

	
	
	
	CPEP07
	CPEP07-1
	0.1555

	
	
	
	CPEP08
	CPEP08-1
	0.0141

	
	
	
	CPEP09
	CPEP09-1
	0.0516

	
	
	
	CPEP10
	CPEP10-1
	0.6382

	
	
	
	CPEP10
	CPEP10-2
	0.3472

	
	
	
	CPEP12
	CPEP12-1
	0.3300

	
	
	
	CPEP15
	CPEP15-1
	0.1906

	
	
	
	CPEP16
	CPEP16-1
	0.1862

	
	
	
	CPEP17
	CPEP17-1
	5.6949

	
	
	
	CPEP18
	CPEP18-1
	0.3925

	
	
	
	CPEP19
	CPEP19-1
	0.4015

	
	
	
	CPEP20
	CPEP20-1
	6.9979

	2
	商业用地
	为车辆提供燃气加注服务，满足社会出行需求，保障道路交通的安全和顺畅
	CPEP01
	CPEP01-1
	0.5281

	
	
	构建商业服务业综合体，为产业的融合和协同发展提供空间，提高综合服务能力，提高城市的综合竞争力
	CPEP11
	CPEP11-1
	3.2415

	
	
	
	CPEP02
	CPEP02-1
	0.0218

	
	
	
	CPEP02
	CPEP02-2
	0.0262

	
	
	
	CPEP03
	CPEP03-1
	0.0234

	
	
	
	CPEP13
	CPEP13-1
	0.0300

	
	
	
	CPEP14
	CPEP14-1
	0.4230

	
	合计
	—
	—
	—
	23.2221


（三）拟建项目情况

本次土地征收成片开发涉及20个区片（17个拟建设项目、22个项目地块），区片总规模23.2221公顷，拟建项目总面积23.2221公顷，各区片内拟建项目情况如下：

3-2 区片内拟建设项目情况表

单位：公顷

	序号
	区片编号
	地块编号
	地块名称
	土地用途
	项目占地面积

	1
	CPEP01
	CPEP01-1
	城南加气站
	公用设施营业网点用地
	0.5281

	2
	CPEP02
	CPEP02-1
	万客来东扩项目（地块A）
	商业用地
	0.0218

	
	
	CPEP02-2
	万客来东扩项目（地块B）
	商业用地
	0.0262

	3
	CPEP03
	CPEP03-1
	万客来东扩项目（地块C）
	商业用地
	0.0234

	4
	CPEP04
	CPEP04-1
	岫岩满族自治县鸿安矿产品加工厂
	工业用地
	0.3313

	5
	CPEP05
	CPEP05-1
	岫岩偏岭镇金辉恒矿产品加工项目
	工业用地
	0.7864

	6
	CPEP06
	CPEP06-1
	辽宁鸿涛矿产品有限公司
	工业用地
	2.4102

	7
	CPEP07
	CPEP07-1
	岫岩满族自治县偏岭镇后地村矿产品加工项目（地块A）
	工业用地
	0.1555

	8
	CPEP08
	CPEP08-1
	岫岩满族自治县偏岭镇后地村矿产品加工项目（地块B）
	工业用地
	0.0141

	9
	CPEP09
	CPEP09-1
	岫岩满族自治县春信矿产品加工有限公司
	工业用地
	0.0516

	10
	CPEP10
	CPEP10-1
	岫岩满族自治县昊峰镁业有限公司（地块B）
	工业用地
	0.6382

	
	
	CPEP10-2
	岫岩满族自治县昊峰镁业有限公司（地块A）
	工业用地
	0.3472

	11
	CPEP11
	CPEP11-1
	岫岩归原田居康养文旅项目
	商业用地
	3.2415

	12
	CPEP12
	CPEP12-1
	岫岩满族自治县鑫启石业有限公司石材加工项目
	工业用地
	0.3300

	13
	CPEP13
	CPEP13-1
	辽宁仙人谷农业科技有限公司民宿项目（地块A）
	商业用地
	0.0300

	14
	CPEP14
	CPEP14-1
	辽宁仙人谷农业科技有限公司民宿项目（地块B）
	商业用地
	0.4230

	15
	CPEP15
	CPEP15-1
	岫岩满族自治县通兴农机配件加工厂
	工业用地
	0.1906

	16
	CPEP16
	CPEP16-1
	辽宁万成镁业集团年产7万吨无铬环保新型材料生产线项目
	工业用地
	0.1862

	17
	CPEP17
	CPEP17-1
	正翔矿业有限公司矿产品加工项目
	工业用地
	5.6949

	18
	CPEP18
	CPEP18-1
	雅河宏达床垫厂
	工业用地
	0.3925

	19
	CPEP19
	CPEP19-1
	药山鑫昌电熔镁厂项目
	工业用地
	0.4015

	20
	CPEP20
	CPEP20-1
	岫岩绿色石材加工厂
	工业用地
	6.9979

	
	合计
	
	
	
	23.2221


1. 区片CPEP01

区片CPEP01内拟安排1个建设项目，地块CPEP01-1确定为城南加气站项目，用途为商业用地（公用设施营业网点用地），面积0.5281公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及水浇地、旱地、商业服务业用地、城镇住宅用地和农村宅基地，全部为拟征收土地，其中涉及占用耕地0.4268公顷。

表3-3 区片CPEP01拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	地块编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP01-1
	城南加气站项目
	公用设施营业网点用地
	0.5281
	0.5281
	0.4268
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图3-1  区片CPEP01土地利用现状图

2. 区片CPEP02

区片CPEP02拟安排1个建设项目，涉及2个项目地块，其中：地块CPEP02-1确定为万客来东扩项目（地块A），用途为商业用地，面积0.0218公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及商业服务业用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

地块CPEP02-2确定为万客来东扩项目（地块B），用途为商业用地，面积0.0262公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及商业服务业用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

表3-4 区片CPEP02拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP02-1
	万客来东扩项目
	商业用地
	0.0218
	0.0218
	

	CPEP02-2
	
	
	0.0262
	0.0262
	

	合计
	
	0.0480
	0.0480
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图3-2 区片CPEP02土地利用现状图

3. 区片CPEP03
区片CPEP03内拟安排1个建设项目，地块CPEP03-1确定为万客来东扩项目（地块C），用途为商业用地，面积0.0234公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及商业服务业用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

表3-5  区片CPEP03拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP03-1
	万客来东扩项目
	商业用地
	0.0234
	0.0234
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图3-3 区片 CPEP03土地利用现状图

4. 区片CPEP04
区片CPEP04内拟安排1个建设项目，地块CPEP04-1确定为岫岩满族自治县鸿安矿产品加工厂，用途为工业用地，面积0.3313公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及工业用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

表3-6  区片CPEP04拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP04-1
	岫岩满族自治县鸿安矿产品加工厂
	工业用地
	0.3313
	0.3313
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图3-4 区片 CPEP04土地利用现状图

5. 区片CPEP05
区片CPEP05内拟安排1个建设项目，地块CPEP05-1确定为岫岩偏岭镇金辉恒矿产品加工项目，用途为工业用地，面积0.7864公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及乔木林地、采矿用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

表3-7  区片CPEP05拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP05-01
	岫岩偏岭镇金辉恒矿产品加工项目
	工业用地
	0.7864
	0.7864
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图3-5  区片CPEP05土地利用现状图

6 区片CPEP06
区片CPEP06内拟安排1个建设项目，地块CPEP06-01确定为辽宁鸿涛矿产品有限公司，用途为工业用地，面积2.4102公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及旱地、乔木林地、其他草地、采矿用地、沟渠和设施农用地，全部为拟征收土地，涉及占用耕地0.0849公顷。

表3-8  区片CPEP06拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP06-1
	辽宁鸿涛矿产品有限公司
	工业用地
	2.4102
	2.4102
	0.0849
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图3-6  区片CPEP06土地利用现状图

7. 区片CPEP07
区片CPEP07内拟安排1个建设项目，地块CPEP07-1确定为岫岩满族自治县偏岭镇后地村矿产品加工项目（地块A），用途为工业用地，面积0.1555公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及工业用地、采矿用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

表3-9 区片 CPEP07拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP07-1
	岫岩满族自治县偏岭镇后地村矿产品加工项目
	工业用地
	0.1555
	0.1555
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图3-7  区片CPEP07土地利用现状图

8. 区片CPEP08
区片CPEP08内拟安排1个建设项目，地块CPEP08-1确定为岫岩满族自治县偏岭镇后地村矿产品加工项目（地块B），用途为工业用地，面积为0.0141公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及采矿用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

表3-10 区片 CPEP08拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP08-1
	岫岩满族自治县偏岭镇后地村矿产品加工项目
	工业用地
	0.0141
	0.0141
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图3-8  区片CPEP08土地利用现状图

9. 区片CPEP09
区片CPEP09内拟安排1个建设项目，地块CPEP09-1确定为岫岩满族自治县春信矿产品加工有限公司，用途为工业用地，面积0.0516公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及采矿用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

表3-11  区片CPEP09拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP09-1
	岫岩满族自治县春信矿产品加工有限公司
	工业用地
	0.0516
	0.0516
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图3-9  区片CPEP09土地利用现状图

10. 区片CPEP10
区片CPEP10总规模0.9854公顷，拟安排1个建设项目，涉及2个项目地块，其中：地块CPEP10-1确定为岫岩满族自治县昊峰镁业有限公司（地块B），用途为工业用地，面积0.6382公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及采矿用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地；
地块CPEP10-2确定为岫岩满族自治县昊峰镁业有限公司（地块A），用途为工业用地，面积0.3472公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及采矿用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

表3-12  区片CPEP10拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP10-1
	岫岩满族自治县昊峰镁业有限公司
	工业用途
	0.6382
	0.6382
	

	CPEP10-2
	
	
	0.3472
	0.3472
	

	合计
	
	
	0.9854
	0.9854
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图3-10 区片CPEP10土地利用现状图

11. 区片CPEP11
区片CPEP11内拟安排1个建设项目，地块CPEP11-1确定为岫岩归原田居康养文旅项目，用途为商业用地，面积3.2415公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及旱地、乔木领地、其他林地、商业服务业用地、农村宅基地、特殊用地和裸土地，全部为拟征收土地，涉及占用耕地0.6855公顷。

表3-13  区片CPEP11拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP11-1
	岫岩归原田居康养文旅项目
	商业用地
	3.2415
	3.2415
	0.6855
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图3-11  区片CPEP11土地利用现状图

12. 区片CPEP12
区片CPEP12内拟安排1个建设项目，地块CPEP12-1确定为岫岩满族自治县鑫启石业有限公司石材加工项目，用途为工业用地，面积0.3300公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及旱地、其他草地，全部为拟征收土地，涉及占用耕地0.0529公顷。

表3-14 区片CPEP12拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP12-1
	岫岩满族自治县鑫启石业有限公司石材加工项目
	工业用地
	0.3300
	0.3300
	0.0529
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图3-12 区片 CPEP012土地利用现状图

13. 区片CPEP13
区片CPEP13内拟安排1个建设项目，地块CPEP13-1确定为辽宁仙人谷农业科技有限公司民宿项目（地块A），用途为商业用地，面积0.0300公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及乔木林地、商业服务业用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

表3-15  区片CPEP13拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP13-1
	辽宁仙人谷农业科技有限公司民宿项目
	商业用地
	0.0300
	0.0300
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图3-13 区片CPEP13土地利用现状图

14. 区片CPEP14
区片CPEP14内拟安排1个建设项目，地块CPEP14-1确定为辽宁仙人谷农业科技有限公司民宿项目（地块B），用途为商业用地，面积0.4230公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及乔木林地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

表3-16  区片CPEP14拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP14-1
	辽宁仙人谷农业科技有限公司民宿项目
	商业用地
	0.4230
	0.4230
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图3-14 区片CPEP14土地利用现状图

15. 区片CPEP15
区片CPEP15内拟安排1个建设项目，地块CPEP15-1确定为岫岩满族自治县通兴农机配件加工厂，用途为工业用地，面积0.1906公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及旱地、农村道路、农村宅基地和特殊用地，全部为拟征收土地，涉及占用耕地0.0744公顷。

表3-17  区片CPEP15拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP15-1
	岫岩满族自治县通兴农机配件加工厂
	工业用地
	0.1906
	0.1906
	0.0744
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图3-15  区片CPEP15土地利用现状图

16. 区片CPEP16
区片CPEP16内拟安排1个建设项目，地块CPEP16-1确定为辽宁万成镁业集团年产7万吨无铬环保新型材料生产线项目，用途为工业用地，面积0.1862公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及工业用地、水工建筑用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

表3-18 区片CPEP16拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP16-01
	辽宁万成镁业集团年产7万吨无铬环保新型材料生产线项目
	工业用地
	0.1862
	0.1862
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图3-16  区片CPEP16土地利用现状图

17. 区片CPEP17
区片CPEP17内拟安排1个建设项目，地块CPEP17-1确定为正翔矿业有限公司矿产品加工项目，用途为工业用地，面积5.6949公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及旱地、采矿用地、农村道路和坑塘水面，全部为拟征收土地，涉及占用耕地0.0092公顷。

表3-19 区片 CPEP17拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP17-1
	正翔矿业有限公司矿产品加工项目
	工业用地
	5.6949
	5.6949
	0.0092
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图3-17  区片CPEP17土地利用现状图

18. 区片CPEP18
区片CPEP18内拟安排1个建设项目，地块CPEP18-1确定为雅河宏达床垫厂，用途为工业用地，面积0.3925公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及工业用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

表3-20  区片CPEP18拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP18-1
	雅河宏达床垫厂
	工业用地
	0.3925
	0.3925
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图3-18  区片CPEP18土地利用现状图

19. 区片CPEP19
区片CPEP19内拟安排1个建设项目，地块CPEP19-1确定为药山鑫昌电熔镁厂项目，用途为工业用地，面积0.4015公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及旱地、其他草地、工业用地，全部为拟征收土地，涉及占用耕地0.3568公顷。

表3-21 区片CPEP19拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP19-1
	药山鑫昌电熔镁厂项目
	工业用地
	0.4015
	0.4015
	0.3568
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图3-19  区片CPEP19土地利用现状图

20. 区片CPEP20
区片CPEP20内拟安排1个建设项目，地块CPEP20-1确定为岫岩绿色石材加工厂，用途为工业用地，面积6.9979公顷，根据2023年度国土变更调查数据库，土地利用现状地类涉及乔木林地、采矿用地，全部为拟征收土地，未涉及占用耕地。

表3-22  区片CPEP20拟安排建设项目情况表

单位：公顷

	编号
	项目名称
	主要用途
	项目规模
	拟征收土地

	
	
	
	
	
	其中耕地

	CPEP20-1
	岫岩绿色石材加工厂
	工业用地
	6.9979
	6.9979
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图3-20 区片 CPEP20土地利用现状图

（四）开发时序和年度实施计划

统筹考虑资源禀赋、基础设施情况、征收难度、融资情况、实施计划等因素，综合研究后制定拟建项目开发时序及年度实施计划。本次方案拟建设项目均计划于2024年第四季度实施。年度开发拟征收土地规模为23.2221公顷，共17个拟建设项目，用途分别为工业用地、商业用地，具体开发时序和年度实施计划情况见下表。

表3-23开发时序和年度实施计划表

	序号
	区片

编号
	地块编号
	项目名称　
	面积

（公顷）
	开发

时序

	1
	CPEP01
	CPEP01-1
	城南加气站
	0.5281
	2024
年
第
四
季
度　

	2
	CPEP02
	CPEP02-1
	万客来东扩项目
	0.0218
	

	
	
	CPEP02-2
	
	0.0262
	

	
	CPEP03
	CPEP03-1
	
	0.0234
	

	3
	CPEP04
	CPEP04-1
	岫岩满族自治县鸿安矿产品加工厂
	0.3313
	

	4
	CPEP05
	CPEP05-1
	岫岩偏岭镇金辉恒矿产品加工项目
	0.7864
	

	5
	CPEP06
	CPEP06-1
	辽宁鸿涛矿产品有限公司
	2.4102
	

	6
	CPEP07
	CPEP07-1
	岫岩满族自治县偏岭镇后地村矿产品加工项目
	0.1555
	

	
	CPEP08
	CPEP08-1
	
	0.0141
	

	7
	CPEP09
	CPEP09-1
	岫岩满族自治县春信矿产品加工有限公司
	0.0516
	

	8
	CPEP10
	CPEP10-1
	岫岩满族自治县昊峰镁业有限公司
	0.6382
	

	
	
	CPEP10-2
	
	0.3472
	

	9
	CPEP11
	CPEP11-1
	岫岩归原田居康养文旅项目
	3.2415
	

	10
	CPEP12
	CPEP12-1
	岫岩满族自治县鑫启石业有限公司石材加工项目
	0.3300
	

	11
	CPEP13
	CPEP13-1
	辽宁仙人谷农业科技有限公司民宿项目
	0.0300
	

	
	CPEP14
	CPEP14-1
	
	0.4230
	

	12
	CPEP15
	CPEP15-1
	岫岩满族自治县通兴农机配件加工厂
	0.1906
	

	13
	CPEP16
	CPEP16-1
	辽宁万成镁业集团年产7万吨无铬环保新型材料生产线项目
	0.1862
	

	14
	CPEP17
	CPEP17-1
	正翔矿业有限公司矿产品加工项目
	5.6949
	

	15
	CPEP18
	CPEP18-1
	雅河宏达床垫厂
	0.3925
	

	16
	CPEP19
	CPEP19-1
	药山鑫昌电熔镁厂项目
	0.4015
	

	17
	CPEP20
	CPEP20-1
	岫岩绿色石材加工厂
	6.9979
	

	　
	合计
	　
	
	23.2221
	　


四、公益性用地配比情况

根据《中华人民共和国土地管理法》第四十五条对公共利益范围的界定，公益性用地一般包括公共管理与公共服务用地、交通运输用地、公用设施用地、绿地与开敞空间用地和特殊用地。

依据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》中的用地用海分类，《方案》中经营性用地涉及中心城区及周边乡镇的工业用地、商业用地，项目周围交通、供水、供电等基础设施配套齐全，可有效通过利用区域既有基础设施，实现共建共享、互联互通，且拟建项目对公益性用地配比要求不高，能够满足拟建设项目运营及管理等相关需求。

表4-1 公益性用地配比情况表

单位：公顷、%

	用地类型
	主要用途
	面积
	占比

	经营性用地
	工业用地
	18.9281
	81.51 

	
	商业用地
	3.7659
	16.22 

	
	小计
	22.6940
	97.73 

	公益性用地
	公用设施营业网点用地
	0.5281
	2.27 

	
	小计
	0.5281
	2.27 

	合计
	23.2221
	100.00


五、合规性分析

（一）符合国民经济和社会发展规划

《岫岩满族自治县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出：“十四五”期间，岫岩满族自治县的发展定位是：全面打造“中国玉都”、稳固“全国食用菌大县”地位和建设东北地区生态经济大县三位一体，形成鼎足发展之势，同时促进干鲜果产业扩张发展，推动柞蚕产业协调发展，从而实现“十四五”时期，经济发展取得新成效，民生福祉达到新水平，生态文明建设实现新进步，社会治理效能得到新提升的发展目标。

本次成片开发的实施可推动岫岩满族自治县相关产业融合发展，持续优化产业结构，提升产业集聚能力，引导土地成片开发，符合岫岩满族自治县“十四五”规划的发展定位和要求，利于完成“十四五”规划的目标及任务。岫岩满族自治县根据“十四五”规划编制年度发展计划，并将成片开发项目纳入年度发展计划。

（二）符合国土空间总体规划

按照国家、辽宁省和鞍山市工作要求，本《方案》符合已批准的《岫岩满族自治县国土空间总体规划（2021—2035年）》，符合国土空间规划管控规则，与国土空间规划用地用海确定的用途相符。《方案》整体布局均位于国土空间规划确定的城镇建设用地范围内。（详见附图4）

（三）与永久基本农田符合性说明

根据《自然资源部办公厅关于更新永久基本农田数据库的函》（自然资办函〔2024〕544号），经与永久基本农田核实处置成果套合分析，《方案》未涉及占用永久基本农田，《方案》选址符合永久基本农田保护相关法律法规的相关要求。（详见附图4）

（四）与生态保护红线及其他各类保护区符合性说明

本次成片开发范围均未涉及“三区三线”划定成果中的生态保护红线范围。开发功能未涉及生态环境管控要求的具体禁止活动，符合生态环境管控的相关要求。成片开发范围不占用生态保护红线，符合鞍山市生态环境准入总体管控要求。（详见附图4）

（五）批而未供及闲置土地的情况

岫岩满族自治县加大辖区内批而未供和闲置土地处置力度，积极盘活存量建设用地，推进节约集约用地。根据岫岩满族自治县土地市场动态监测与监管系统相关数据统计，截至目前，批而未供土地涉及批件37宗，面积68.34公顷，已落实盘活面积 20.00公顷，盘活率达29.27%；闲置土地37宗，面积58.80公顷，处置面积 20.53公顷，处置率35.40%。现阶段确定成片开发范围内不涉及批而未供和闲置土地，未超过单个成片开发范围总面积50%，符合节约集约用地要求。

（六）开发区土地利用效率情况

根据《2024年度辽宁岫岩玉产业开发区土地土地集约利用监测统计技术方案》，辽宁岫岩玉产业开发区批准范围土地总面积241.4783公顷，已到达供地条件的土地面积156.7616公顷，不可建设土地面积0.1453公顷，已供应国有建设用地面积145.6159公顷，已建成城镇建设用地面积124.4011公顷，辽宁岫岩玉产业开发区批准范围内土地开发率64.96%，土地供应率92.89%、土地建成率85.43%，土地利用效率良好，符合编制《方案》的相关要求。

（七）连续两年已批准的成片开发方案实施情况

岫岩满族自治县已批准3个土地征收成片开发方案。批复情况如下：

 1）2022年

2022年6月21日，鞍山市人民政府下达了《鞍山市人民政府关于海城市等四个成片开发方案的批复》（鞍政复〔2022〕14号）。 
2）2023年

2023年9月5日，鞍山市人民政府下达了《鞍山市人民政府关于岫岩县土地征收成片开发方案的批复》（鞍政复〔2023〕15号）。

3）2024年

2024年8月23日，辽宁省人民政府下达了《关于岫岩满族自治县2024年第1批次土地征收成片开发方案的批复》（辽政地成片〔2024〕鞍9号）。

岫岩满族自治县已批准土地征收成片开发方案已基本完成土地征收工作，剩余项目正在组卷报批过程中。不存在已批准成片开发方案连续两年未完成安排的年度实施计划情况，已批准成片开发方案实施情况良好，符合编制《方案》的相关要求。

六、成片开发效益评估

（一）土地利用效益

经本次土地征收成片开发，合理安排用地规模、结构和布局，优化土地利用空间格局，因地制宜配置用地，提高现有用地使用效益，有效促进土地利用由粗放型向集约型转变。项目建成后，本成片开发将是人口聚居、建筑密集的区域，也是物质生产、商品消费、信息交换等功能的集中地，这种集聚效益将促进该区片的不断发展。同时，可以在空间上连续、集中、系统性地供给城市生产、生活的各类服务功能，充分发挥城市的集聚效益。

（二）经济效益

经本次土地征收成片开发，通过土地征收等手段将土地资源配置到各个土地使用者手中，有利用促进优势产业集聚发展，深化创新平台建设，强化区域发展不充分等问题。本方案内项目主要用途为工业用地、商业用地，为区域发展储存了后备力量，为保障地方经济的可持续、高质量发展奠定坚实的基础。

（三）社会效益

本成片开发方案用地性质是综合多样的，既有公益性用地，也有经营性用地，整体基础设施由政府统一供给，在统一规划指导下实施建设。经本次土地征收成片开发，有利于完善区域设施配套、提升城市综合服务能力，城乡协调发展，推动城乡融合发展达到新水平，强化与国民经济和社会发展规划相适应，保障岫岩满族自治县合理、有序开发建设。

（四）生态效益

本方案片区在充分考虑区位优势和自然资源优势的基础上，充分贯彻“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，成片开发区片范围内不涉及占用永久基本农田、生态保护红线和自然保护地，符合生态环境保护要求。对于涉及生态控制线、绿线、蓝线等生态底线管控要素的，做好衔接工作，不破坏、不污染生态环境，同时加强生态环境建设，实现人与自然、经济发展与资源环境协调、可持续发展。保证《方案》涉及的拟建设项目产生、运营的噪声值不超过国家规定标准，且工业用地项目扬尘点在密闭的前提下，有效做到严密防控环境风险 维护生态环境安全。

七、公众参与情况

（一）人大代表、政协委员、社会公众和有关专家学者意见

（二）征求相关农村集体经济组织和农民意见

八、权益措施

《方案》经批准后，在实施征地阶段严格履行征地程序，做好征地补偿安置工作，确保被征地农民原有生活水平不降低、长远生计有保障。

（一）加强政策宣传，营造良好社会氛围

土地征收前应加强农村征地相关法律法规知识和政策的宣传与普及，相关部门可采取丰富多样的形式深入宣传普及中华人民共和国土地管理法，通过全方位、立体化、高密度的宣传，使广大被征地农户能够了解相关法律政策，赢得群众的理解、支持、参与，引导农户在依法维护自身合法权益的同时，能够面积极配合征地工作顺利开展，为征地拆迁工作顺利进行营造良好的社会环境和氛围。

（二）严格履行程序，确保征收程序依法合规

实施土地征收工作过程中，严格落实正式实施修订后《中华人民共和国土地管理法》的相关规定，保证土地征收程序依法合规。保障被征收土地农民的知情权、参与权、监督权，切实保护失地农民利益。

（三）落实补偿方案，切实维护失地农民权益

安置补偿是土地征收的关键，是农民关注的焦点，为避免矛盾的发生，相关部门应严格按照安置补偿方案实行，尤其是应做好公开、公示工作，保证补偿金及时、足额发放，同时补偿金的发放也要考虑历史及毗连地区的征地补偿方案和补偿标准，安置补偿政策要具备一致性和连续性。如果补偿方案与历史补偿方案存在差异，应做好沟通工作，安置补偿方案应获得大多数村民的支持。

（四）加强风险预警，做好土地征收维稳工作

落实征地社会稳定风险评估制度﹐在充分听取意见和全面分析论证的基础上，科学确定风险等级，制定风险防控措施。建立风险预警制度，对土地征收过程中发生的不稳定因素进行每日排查。加强土地征收现场的治安保障，保持征收涉及区域日常治安环境的良好。密切关注极少数人可能因对补偿不满意引发的上访、闹访、煽动群众、示威等动向，第一时间采取教育、说服、化解等措施，将问题消除在萌芽状态。突发事件一旦发生或是出现发生的苗头后，各方力量和人员都能立即投入到位，各司其职，有条不紊开展工作。

（五）严格保护耕地，落实耕地占补平衡责任

强化空间总体规划管控和用途管制，引导建设项目按照空间总体规划用途和土地利用计划使用土地。严格新增建设用地项目审批，从严审查建设用地位置、规模，对用地规模合理性、占用耕地必要性进行充分论证。非农建设占用耕地的，建设单位必须依法履行补充耕地义务，无法自行补充同等同级耕地的，应当按规定缴纳耕地开垦费，通过异地整治或购买补充耕地指标实现占补平衡。大力推进土地综合整治，落实耕地“占优补优”、“占水田、补水田”的占补平衡政策。整合相关部门涉农资金，鼓励社会资本、农民集体参与增减挂钩、土地复垦,全面拓宽土地整治资金渠道。补充耕地项目竣工验收后，项目所在地区、镇政府要及时组织群众进行耕种，落实长效管护机制，明确管护主体和责任。全面推进耕作层剥离再利用工作，落实耕作层剥离主体责任，剥离出的耕作层优先用于新增耕地、提质改造、劣质地或永久基本农田及整备区的耕地质量建设，落实耕地数量、质量、生态“三位一体”保护要求。

（六）加强供应监管，提高节约集约用地水平

加强土地供应监管，建立全生命周期用地管理机制，综合运用大数据、信息化手段，强化用地“批供用”全流程监管。开展建设用地节约集约利用状况评价，全面分析成片开发土地节约集约状况，强化节约集约用地效能考核，提高节约集约用地水平。

附表：

成片开发方案基本情况表

单位：公顷
	方案总面积
	23.2221

	公益性用地面积及比例
	0.5281
	2.27%

	拟征收土地面积
	23.2221
	农用地
	5.9324

	
	
	
	 其中：耕地
	1.6905

	
	
	建设用地
	17.2208

	
	
	未利用地
	0.0689

	实施计划
	实施计划周期
	一年

	
	第一季度
	

	
	第二季度
	

	
	第三季度
	

	
	第四季度
	23.2221


附图1.成片开发范围位置示意图
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2.土地利用现状图
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3.公益性用地分布图
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4. 三区三线管控图
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岫岩满族自治县
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