
岫岩县大营子镇国土空间总体规划
（2021-2035年）

（公示草案）



前 言

为贯彻《中共中央国务院关于建立国土空

间规划体系并监督实施的若干意见》(中发

〔2019]18号)文件精神，强化国土空间规划

在国土空间开发保护中的战略引领和刚性管控

作用，指导城乡各类开发建设活动、开展国土

空间资源保护利用和修复、制定空间发展政策、

实施国士空间规划管理，推动形成人与自然和

谐共生的国土空间格局，并且进一步落实好

《岫岩满族自治县国土空间总体规划(2021-

2035年)》对大营子镇的相关规划传导要求，

更加科学深入细致的对大营子镇全域范围内国

土空间开发保护利用作出总体安排和综合部署，

有效指导和管控好大营子镇未来的空间格局，

特编制本规划。
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01 规划总则

◼ 规划范围

➢ 本次规划的范围包括大营子镇辖区内全部国土空间，全域

面积360平方公里。下辖11个行政村及一个东风林场，镇

政府位于大营子村。

◼ 规划期限

➢ 规划基期为2020年，规划期限为2021-2035年，近期到

2025年。



02 目标定位

◼ 功能定位

建设以轮胎内胎、农产品加工、农业休闲旅游为主导的

工贸型城镇

打造岫岩草莓第一镇

◼ 规划目标

➢ 落实最严格的耕地保护制度、水资源管理制度、生态环境

保护制度，强化耕地和永久基本农田、生态保护红线有效

管控。至2035年，基本实现国土空间治理体系和治理能

力现代化，形成生产空间集约高效、生活空间宜居适度、

生态空间山清水秀，安全和谐、开放高效、魅力品质的国

土空间格局。

承接上位规划
主体功能分区——重点生态功能区

重要的农业种植空间、特色农业发展空间



03 空间规划

◼ 统筹落实三条控制线

➢ 永久基本农田：落实永久基本农田3946.78公顷。

➢ 生态保护红线：落实生态保护红线12779.67公顷

➢ 城镇开发边界：划定城镇开发边界面积为123.37公顷。

◼ 国土空间总体格局

➢ 规划形成“两轴三区”的总体格局。两轴：依托南北向道路

打造城镇发展次轴线、依托东西向G229桓盖线打造城镇发

展主轴线。三区：种养殖业发展区、农业种植区、产城融合

发展区。



03 空间规划

◼ 细化落实国土空间规划分区

➢ 生态保护区：有特殊重要生态功能或生态敏感脆弱、必须强

制性严格保护的自然区域，占全域面积的35.50%。

➢ 生态控制区：需要予以保留原貌、强化生态保育和生态建设、

限制开发建设的自然区域，占全域面积的42.02% 。

➢ 农田保护区：永久基本农田相对集中需严格保护的区域，占

全域面积的10.96% 。

➢ 城镇发展区：城镇开发边界围合的范围，城镇集中开发建设

并可满足城镇生产、生活需要的区域，占全域面积的

0.34% 。

➢ 乡村发展区：满足农林牧渔等农业发展以及农民集中生活和

生产配套为主的区域，占全域面积的11.17% 。



03 空间规划

◼ 镇村体系规划

➢ 规划全域形成大营子镇中心区—2个中心村—9个一般村三级

镇村体系格局。

◼ 村庄分类引导

➢ 依据市级国土空间规划对村庄的建设引导，大营子镇除开发

边界外，共涉及11个村级调查单元，按照“生态活力、协调、

可持续”的目标分类引领乡村发展。

➢ 大营子镇行政村共划分为集聚建设类、整治提升类、特色保

护类、搬迁撤并类4个村庄类型。

◼ 美丽乡村振兴建设引导

➢ 以建设美丽宜居村庄为导向，以农村垃圾、污水治理、厕所

粪污和村容村貌提升为主攻方向，开展农村人居环境整治行

动，全面提升农村人居环境质量。形成与全面建成小康社会

相适应的农村环境治理体系，使村庄环境干净、整洁、有序，

长效管护机制完善，村民环境卫生意识普遍增强。



03 空间规划

◼ 综合交通体系规划

➢ 规划落实岫岩县国土空间规划中重大基础设施线，包括预留

东西向凤城经岫岩至熊岳铁路、营口至宽甸的高速公路。

➢ 落实互通立交，位于庙岭村。落实大营子客运站，位于镇中

心区。

➢ 远期各村均规划公交乘降站点，主要沿尖黄线进行布置，满

足村民出行需要。



03 空间规划

◼ 构建两级生活圈体系，优化城镇公共服务功能

➢ 满足中心城区与各村不同级别的公共服务设施需求

➢ 按照社区生活圈及村庄分类，配置公共服务设施。完善镇中

心区15分钟生活圈设施及乡村30分钟生活圈。

➢ 在青峰村及沙金村建设游客服务中心，设置镇中心区直达游

客服务中心的旅游专车。



03 空间规划

◼ 镇中心区空间格局构建

➢ 规划形成“一心、一轴、一廊三片区”的国土空间总体格局。

➢ 一心：传统城区的城市肌理与文化为底，形成综合服务核心

➢ 一轴：即依托G229桓盖线打造城镇交通发展轴线

➢ 一廊：沿河两岸打造绿色休闲廊道

➢ 三区：综合服务片区（义务教务片区）、生活区（河北生活

区、河南生活区）、工业区。



04 实施保障

◼ 划定详细规划编制单元

➢ 大营子镇划分为1个城镇单元、5个乡村单元及3个特殊单元。

➢ 城镇单元：大营子镇城镇开发边界内划定为城镇单元，建立

“单元-地块”两级详细规划编制和管理体系。

✓ 明确单元面积、功能定位、人口、建设用地规模，以及单元

内涉及的重要公共服务设施、市政基础设施、公园绿地面积、

防灾避难场所等的配建标准或空间布局要求；落实绿线、蓝

线、紫线、黄线等强制性内容。

➢ 乡村单元：城镇开发边界外划定乡村单元，共划定5个单元;

乡村单元编号为XZC-1至XZC-5。

✓ 明确单元面积、功能定位、村庄人口、建设用地规模及重要

设施配建标准或空间布局要求；落实耕地和永久基本农田、

生态保护红线、城镇开发边界、村庄建设边界、洪涝风险控

制线、历史文化保护线等重要控制线及管控要求；落实村庄

分类分型、产业空间和景观风貌引导要求。

✓ 特殊单元：根据风景名胜区、自然保护区等要素划定特殊单

元，共划定3个单元;特殊单元编号为TS-1至TS-3。



04 实施保障

◼ 近期建设

➢ 近期建设期限为2025年。

➢ 近期建设目标：区域空间框架进一步优化，总体空间格局初

步形成；生态农业空间规模连片发展初步形成；城区功能进

一步完善，功能服务多样，生活质量提升，有机更新稳步推

进；道路系统和基础设施建设更加完善，中心城区环境质量

更加优化，人居环境更加美好。

➢ 近期建设重点项目：落实省、市、县重大项目，提供资源要

素保障和政策支持。

◼ 数据库建设

➢ 按照统一建库标准，建设乡镇国土空间总体规划数据库，逐

级汇交，并纳入县、市、省级国土空间规划“一张图”实施

监督信息系统，加强各部门共享共用，为乡镇总规编制、审

批、修改和实施监督全周期管理提供信息化技术支持。
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