岫岩满族自治县人民政府
行政复议决定书
岫复决字﹝2020﹞30号
申请人：张峻峰，男，1976年9月17日出生，满族，岫岩满族自治县添源建材厂负责人，住岫岩满族自治县偏岭镇香怡街102号。 

被申请人：岫岩满族自治县林业和草原局

法定代表人：李峰，局长。

申请人不服被申请人2020年8月17日作出的岫林罚决字【2020】19号《林业行政处罚决定书》于2020年8月25日向岫岩满族自治县人民政府提出行政复议申请。本政府已依法受理，期间因案件调查需要于2020年10月22日中止案件复议审查，2020年12月28日恢复案件复议审查。本案现已复议终结。

申请人称：岫林罚决字【2020】19号《林业行政处罚决定书》认定事实错误，1、案涉林地为村集体在册耕地，申请人购买耕地并改变用途过程中，并不知道是林地，擅自改变林地用途行为不应构成违法；2、被处罚面积中有2626㎡是姚景波毁坏的，不应由申请人承担法律责任；3、2008年森林资源调查图显示耕地1734㎡，申请人在2008年占用时不是林地，2014年图中变更为林地，不应视作林地处罚；4、申请人改变林地用途案件中，土地使用证应当有效，不应按林地处罚。申请人认为，被申请人作出的处罚决定应当予以撤销。

申请人提供了岫林罚决字【2020】19号《林业行政处罚决定书》（复印件）。用以证明被申请人对申请人作出了行政处罚决定。

被申请人称：1、根据林业技术人员现场勘测和2018年卫星卫片，进行林业行政处罚的地块在林业用地范围内（经国家、省下发认定的林业数据库），又调取自然资源局资源图显示为林地和草地。2、偏岭镇王家堡村岭后村民组砖厂由姚景波2007年开始经营，2007年姚景波和当地村民签订承包耕地手续，2014年转卖给张俊峰。在姚景波笔录中卖给张俊峰时地貌“地面都是泥土，零星长点草，没有树。”说明姚景波在经营期间其原有植被或林业种植条件没有严重毁坏。张俊峰未经县级以上人民政府林业主管部门审核同意，擅自将偏岭镇王家堡村岭后组南岭、蜗牛的林地建设建材厂进行其他非林业生产、建设改变其用途，违反了《中华人民共和国森林法》相关规定。我局认为岫林罚决字【2020】19号《林业行政处罚决定书》认定事实清楚，证据确凿，程序合法，适用法律正确。
被申请人提供了张峻峰擅自改变林地用途林业行政处罚案件卷宗材料。
经审理查明：2020年6月23日，被申请人接到岫岩满族自治县自然资源事务服务中心交办的申请人在偏岭镇王家堡村岭后组南岭、蜗牛建设建材厂擅自改变林地用途的案件，被申请人立即组织开展案件调查工作。经调查被申请人认定申请人于2014年6月开始，未经林业行政主管部门审批，在偏岭镇王家堡村岭后组南岭、蜗牛建设建材厂擅自改变林地用途，申请人占地共计13.03亩，其中未经批准擅自改变林地用途面积约8.29亩（5526㎡）。被申请人随后于2020年8月17日作出岫林罚决字【2020】第19号《林业行政处罚决定书》，按照25元/㎡的处罚标准对申请人处以13,8150元罚款并限期六个月内恢复林地原状。

本政府认为：机构改革后，我县成立了县自然资源局（县林业和草原局），负责查处县域内土地、林业、草原违法案件。被申请人在案件调查中认定申请人占地面积共计13.03亩，但仅对申请人未经批准擅自改变8.29亩林地用途的行为实施了行政处罚，对非林地面积4.74亩未作处理，即行政处罚与案件查证事实不一致，属事实不清。

依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第三项第1目之规定，决定如下：

撤销被申请人2020年8月17日作出的岫林罚决字【2020】19号《林业行政处罚决定书》。

责令被申请人于收到本行政复议决定书之日起六十日内重新作出具体行政行为。

申请人如不服本决定，可自接到本决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。

                       岫岩满族自治县人民政府

                          2020年12月28日


