岫岩满族自治县人民政府
行政复议决定书
岫复决字﹝2020﹞41号
申请人：许文江，男，1962年12月24日出生，满族，住岫岩满族自治县岫岩镇五道河村吴家堡组48号。 

被申请人：岫岩满族自治县林业和草原局

法定代表人：李峰，局长。

申请人不服被申请人2020年9月24日作出的岫林罚决字【2020】第031号《林业行政处罚决定书》于2020年9月29日向岫岩满族自治县人民政府提出行政复议申请。本政府已依法受理，期间因案情复杂，于2020年11月30日决定延期审理三十日。本案现已复议终结。

申请人称：1、岫林罚决字【2020】第031号《林业行政处罚决定书》认定事实错误。申请人修建大棚所占的土地在1983年之前就是耕地，有兴隆办事处五道河村的1983年土地清册可以证实。1997年二轮土地承包后，该土地被发包给了陈长顺使用。2013年左右申请人和陈长顺互换土地使用，陈长顺将该地换给了申请人，申请人随后在该耕地上修建大棚。所以申请人不存在占用林地和改变林地用途。2、行政处罚决定适用法律错误。由于申请人占用的不是林地，因此被申请人适用《中华人民共和国森林法实施条例》进行行政处罚就是适用法律错误。申请人认为，被申请人作出的处罚决定应当予以撤销。

申请人提供了岫林罚决字【2020】第031号《林业行政处罚决定书》（复印件）。用以证明被申请人对申请人作出了行政处罚决定。

被申请人称：1、经林业技术人员现场勘测和在自然资源局调取的相关材料，进行林业行政处罚的地块在林业用地范围内。2、许文江未经县级以上人民政府林业主管部门审核同意，擅自将兴隆办事处五道河村吴家堡子组的林地进行其他非林业生产即建大棚改变其用途，违反了《中华人民共和国森林法》相关规定。我局认为岫林罚决字【2020】第031号《林业行政处罚决定书》认定事实清楚，证据确凿，程序合法，适用法律正确。
被申请人提供了许文江擅自改变林地用途林业行政处罚案件卷宗材料。
经审理查明：2020年8月17日，被申请人接到上级交办的兴隆办事处五道河村吴家堡组非法占用林地的案件线索，被申请人立即组织开展案件调查工作。经调查，被申请人认定申请人未经林业行政主管部门审批，在兴隆办事处五道河村吴家堡组吴德超后沟林地内建大棚种菜，一共建了四个大棚一个看护房，占地总面积2195㎡，其中林地面积1446㎡。被申请人遂于2020年9月24日作出的岫林罚决字【2020】第031号《林业行政处罚决定书》，按照20元/㎡的处罚标准对申请人擅自改变林地用途面积1446㎡处以28920元罚款，并限期六个月内恢复林地原状。

本政府认为：机构改革后，我县成立了县自然资源局（县林业和草原局），负责查处县域内土地、林业、草原违法案件。被申请人在案件调查中认定申请人占地面积共计2195㎡，但仅对申请人未经批准擅自改变1446㎡林地用途的行为实施了行政处罚，对非林地面积749㎡未作处理，即行政处罚与案件查证事实不一致，属事实不清。

依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第三项第1目之规定，决定如下：

撤销被申请人2020年9月24日作出的岫林罚决字【2020】第031号《林业行政处罚决定书》。

责令被申请人于收到本行政复议决定书之日起六十日内重新作出具体行政行为。

申请人如不服本决定，可自接到本决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。

                       岫岩满族自治县人民政府

                          2020年12月28日


