岫岩满族自治县人民政府
行政复议决定书
岫复决字﹝2020﹞32号
申请人：孙亚北，女，1989年3月20日出生，满族。住岫岩满族自治县牧牛镇南马峪村汪沟门组15号。

被申请人：岫岩满族自治县公安局

法定代表人：姜楠，局长。

委托代理人：孙乐天，岫岩满族自治县公安局工作人员

委托代理人：陈  博，岫岩满族自治县公安局工作人员

申请人不服被申请人2020年9月3日作出的鞍公岫（治）行罚决字【2020】664号《行政处罚决定书》于2020年9月8日向岫岩满族自治县人民政府提出行政复议申请。本政府已依法受理。因案情复杂，不能在规定的期限内作出行政复议决定，根据《中华人民共和国行政复议法》第三十一条第一款之规定，于2020年11月7日决定延期审理三十日。本案现已复议终结。

申请人称：2020年4月初，申请人因邻居孙希平未经批准建房的行为发生纠纷，4月24日，牧牛镇司法所工作人员将申请人与孙希平找到镇司法所进行调解，在调解过程中，因孙希平辱骂申请人，申请人气愤不过用脚踢了孙希平两下，但没有造成不良后果。2020年9月3日，被申请人对申请人作出了鞍公岫（治）行罚决字【2020】664号《行政处罚决定书》，决定对申请人处以行政拘留10日并处罚款500元。申请人认为该行政处罚决定适用法律不正确，违反法定程序，应该予以撤销。理由如下：1.该处罚决定对申请人处罚过重，申请人虽然踢了孙希平，但并没有对孙希平造成伤害，应属于情节较轻的情形，应依照第四十三条二款之规定处以5日以下拘留或者500元以下罚款。且孙希平辱骂申请人在先，若处罚申请人，孙希平也应受到相应的处罚。2.申请人与孙希平的纠纷属于民间纠纷，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九条之规定，被申请人应当先调解后处罚，被申请人没有进行调节直接作出处罚决定违反了上述规定。3.根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十九条之规定，治安案件的办理期限为30日，案情重大、复杂经上一级公安机关批准，可延长30日。被申请人作出处罚决定的时间是2020年9月3日，系案发后4个半月才作出决定，属于程序违法。另根据《中华人民共和国行政处罚法》第3条之规定，行政决定不遵守法定程序的，行政处罚无效。

申请人提供了被申请人2020年9月3日作出的鞍公岫（治）行罚决字【2020】664号《行政处罚决定书》用以证明被申请人对申请人作出了行政处罚决定。

被申请人称：2020年4月24日10时许，孙希平与孙亚北因孙希平建房纠纷一事在牧牛镇司法所办公室进行调解节，调解过程中，孙亚北与孙希平发生争吵，孙亚北踢了孙希平右小腿两下。2020年9月3日，我局根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条二款之规定，给予孙亚北行政拘留十日，并处罚款五百元的行政处罚。该处罚决定事实清楚，法律适用正确且程序合法，依法应当予以维持。
被申请人提供了编号为Z2103234400002020040030的孙亚北殴打他人公安行政案件卷宗材料。
经审理查明：2020年4月24日10时许，孙希平与申请人因孙希平建房纠纷一事在牧牛镇司法所办公室进行调解，调解过程中，申请人与孙希平发生争吵，并踢了孙希平腿两下。同日11时许孙希平向牧牛镇公安派出所报案，并明确表示申请人在牧牛镇司法所调解过程中踢了其右小腿两下，并导致其右小腿受伤。公安机关于2020年4月24日依法立案调查，于2020年9月2日分别向牧牛镇工作人员周波、高德民调查取证，9月3日对申请人进行了询问。同日作出了鞍公岫（治）行罚决字【2020】664号《行政处罚决定书》。

上述事实孙希平询问笔录；孙亚北询问笔录；周波询问笔录；高德民询问笔录；孙希平伤情照片；鞍公岫（治）行罚决字【2020】664号《行政处罚决定书》等证据证明。
本机关认为：根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第五条第一款之规定，治安管理处罚必须以事实为依据，与违反治安管理行为的性质、情节以及社会危害程度相当。孙希平报案时称申请人踢了其右腿两下，并致右腿受伤。被申请人作出处罚决定时，除孙希平报案时的询问笔录以外，唯一能够直接证明申请人实施了踢人行为的证据仅有周波的证人证言，且周波的证人证言没有证明申请人踢了孙希平的右腿，无法形成证据链条，属主要事实认定不清、证据不足。《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十九条规定，治安案件的办理期限为三十日，案情重大、复杂，经上一级公安机关批准，可延长三十日。被申请人于2020年4月24日立案在2020年9月3日才对申请人作出了行政处罚决定，办案期间亦没有履行任何延期程序，存在超过法定期限办案情形，属程序违法。并且，被申请人作出的行政处罚决定，适用《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条之规定，但该条规定了不同的违法情形及处罚幅度，被申请人没有明确适用法律条款项下的具体情形，属于适用法律错误。申请人提出的被申请人应当先调解后处罚的主张缺乏法律依据，本机关依法不予支持。

综上，被申请人2020年9月3日作出的鞍公岫（治）行罚决字【2020】664号《行政处罚决定书》主要事实不清、证据不足；违反法定程序；适用法律错误。依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第三项第1、2、3目之规定，决定如下：

撤销被申请人2020年9月3日作出的鞍公岫（治）行罚决字【2020】664号《行政处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可自接到本决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。

                       岫岩满族自治县人民政府

                          2020年12月4日


