岫岩满族自治县人民政府
行政复议决定书
岫复决字（2019）第16号

申请人:李x

被申请人：岫岩满族自治县自然资源局。住所地：岫岩满族自治县阜昌街道站前大街。
法定代表人：李景业，局长。

委托代理人：吴涛，岫岩满族自治县自然资源局工作人员。

委托代理人：柳军，岫岩满族自治县自然资源局工作人员。

申请人不服被申请人2019年5月30日作出的岫自然资罚字〔2019〕第x号《行政处罚决定书》（以下简称x号处罚决定）于2019年7月30日向本机关提出行政复议申请。本机关已依法受理，本案现已审理终结。

申请人请求：撤销x号处罚决定。

申请人称：一、被申请人的行政处罚没有事实依据。行政处罚是针对行政违法行为作出，违法事实的存在是行政处罚的基本前提。本案中申请人所实施的行为并不违法，不构成擅自在集体土地上非法采砂、采矿。采砂是对埋藏于地下的矿产品、砂石等矿产资深进行开采，将其从地下挖掘出来使用或变卖。申请人拉走的砂土是因洪水冲开堤坝，将河砂和淤泥一并冲到集体所有个人承包的耕地上，造成水毁土地不能耕种，申请人是应村民请求，村民组同意，使用自家车辆为农户清淤，并不是从耕地下挖砂。这一行为不是非法采矿，该行为不具备非法开采的属性，更不具违法性。申请人的行为是为民造福，是名副其实的做公益，没有损害国家、集体和他人的利益。因此被申请人作出的x号处罚决定中认定的未办理采矿许可证的情况下擅自在集体土地上采砂这一行为根本不存在。因此处罚决定书依据《中华人民共和国矿产资源法》第三条对申请人进行处罚，适用法律显然也是错误的。二、被申请人的行政处罚决定程序违法其处罚依法不成立。被申请人在对申请人作出行政处罚时未按照行政处罚第三十一条、三十二条之规定，在处罚前告知处罚的事实依据和享有的权利，在处罚前没下达告知通知。没有听取被处罚人的陈述和申辩。更没有对当事人的陈述进行复核，而是在送达处罚决定的当日，同时送达告知书，并且要求被处罚人按照告知书标明的提前两个多月的时间签送达时间。致使申请人没有申辩和要求听证的机会，严重侵犯了申请人的陈述权、申辩权、知情权等法律赋予的权利。根据《行政处罚法》第四十一条规定：“行政机关及其执法人员在作出行政处罚决定前，不依照本法第三十一、三十二条规定，向当事人告知处罚的事实理由和依据，拒绝听取当事人陈述申辩，行政处罚决定不能成立。”被申请人作出本次行政处罚时程序上严重违法，违反了《行政处罚法》第三十一、三十二、四十一条规定。其行政处罚不能成立，应依法予以撤销。

被申请人称：被申请人作出行政处罚决定是在充分调查取证后作出的，认定事实清楚，证据充分、程序合法、适用法律正确，请求依法维持。一、该案件系2019年5月13日岫岩满族自治县综合执法中心案件移送件。1、我局于2019年5月18日对李x进行立案调查，经我局多方取证分别找到当事人李x，唐家堡村村书记李x、张家沟组组长赵x及闫家沟组组长张x核实认定，并分别制作《询问笔录》，李x在洋河镇唐家堡村闫家沟组和张家沟组当地老百姓耕地及河套内采砂情况属实，以恢复耕地为名将采出的砂子拉走。同时李x也承认于2019年4月初在未取得采矿许可证的情况下，擅自在洋河镇南唐家堡村闫家沟组和张家沟组集体土地上进行采砂。根据《中华人民共和国矿产资源法》第三条，矿产资源属于国家所有，由国务院行使国家对矿产资源的所有权。地表或者地下的矿产资源国家所有权，不因其所依附的土地的所有权或者使用权的不同而改变。依照《辽宁省矿产资源管理条例》第三十九条的规定对李x进行处罚。2、李x系辽宁省庄河市兴达街道干沟村村民，为洋河镇唐家堡村当地百姓恢复耕地及清淤河沟需要大型设备，从庄河市到洋河镇唐家堡村费用远远超出恢复耕地及清淤河沟费用。矿产资源属于国家所有，以为百姓恢复耕地及清淤河沟采出的砂子归个人所有不符合法律、法规。二、我局于2019年5月30日下达行政处罚决定书之前已告知李x，但李x以各种理由拒绝处罚，工作人员曾多次打电话给李x。2019年5月30日下达行政处罚决定书通知李x，告知对其行政处罚决定书已下达，如当事人不配合，我局工作人员将其行政处罚决定书送达庄河市兴达街道干沟村民委员会及李x家里进行通告送达，后李x于2019年7月25日到岫岩县自然资源局，行政处罚决定书送达日期为2019年7月25日，符合法律文书送达期限内。申请人所说我局未按照《中华人民共和国行政处罚法》第三十一条、三十二条、第四十二条规定理由不成立。综上所述，我局对李宏盛作出的x号处罚决定认定事实清楚，证据充分、程序合法、适用法律正确，请求岫岩县人民政府依法维持。

被申请人提供的证据：

李x无证采矿案卷宗材料。

经审理查明：2017年8月4日，岫岩县洋河镇发生特大洪水将唐家堡村张家沟组和闫家沟组护坝冲毁，张家沟组和闫家沟组村民口粮田耕种层及河套内充满淤砂，耕地无法耕种，河套内不能正常排水。后经当地村民找到村委会和洋河镇政府反映水毁情况，镇政府没有资金回复自行解决。当地村民自发找到申请人李x让其把淤砂清走，以便进行耕种。2019年4月，申请人李x将耕地及水沟的淤砂清除，并将清除的砂子堆放在何家堡村一处平整场地。

2019年5月13日，岫岩满族自治县综合执法中心将李x涉嫌非法采砂一案移送被申请人处理。被申请人以李x于2019年4月份，在未取得采矿许可证的情况下，擅自在岫岩县洋河镇唐家堡村闫家沟组和张家沟组集体土地上进行采砂的行为，涉嫌无证采矿，于2019年5月30日作出92号处罚决定，责令立即停止一切非法采矿行为，没收非法采出的矿产品，并处10万元罚款。

本机关认为，因2017年8月4日洋河镇发生洪水自然灾害，将唐家堡村张家沟组和闫家沟组护坝冲毁，村民口粮田耕种层及河套内充满淤砂，导致耕地无法耕种、河套排水受阻。当地村民要求村委会和镇政府恢复耕种条件未果，遂找到申请人李x让其把淤砂清除，是发生自然灾害的不可抗力后，为尽快恢复耕种条件而采取适当措施防止损失扩大的自助行为。申请人李x按照当地村民要求并经村民组同意将淤砂清除后，将清除的砂子堆放在洋河镇何家堡村的一处平整场地，没有进行销售，未将其投入流通领域以获取矿产品营利。被申请人未考虑本案是因不可抗力发生后，当地村民因耕地无法耕种而采取清除淤砂行为的实际情况，简单认定申请人李x在未取得采矿许可证的情况下，擅自在唐家堡村闫家沟组和张家沟组集体土地上进行采砂，违反矿产资源法律规定，构成无证采矿行为，属于认定事实不清。

根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十一条：“ 行政机关在作出行政处罚决定之前，应当告知当事人作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知当事人依法享有的权利。”第三十二条：“ 当事人有权进行陈述和申辩。行政机关必须充分听取当事人的意见，对当事人提出的事实、理由和证据，应当进行复核；当事人提出的事实、理由或者证据成立的，行政机关应当采纳。行政机关不得因当事人申辩而加重处罚。”第四十二条：“ 行政机关作出责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款等行政处罚决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利”之规定，被申请人在作出行政处罚决定之前，应当告知申请人李x作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并应告知申请人李x依法享有陈述、申辩、听证等权利。本案被申请人在行政处罚程序中，于2019年5月23日作出《行政处罚听证告知书》，告知书内容载明了作出行政处罚决定的事实、理由及依据，当事人有权提出书面陈述、申辩意见和要求举行听证的权利。但该告知书在被申请人2019年5月30日作出92号处罚决定之前，没有依法送达申请人李x，程序违法。
综上，行政处罚决定主要事实不清，违反法定程序，依法应予撤销。依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项第1目、第3目之规定，决定如下：

撤销被申请人岫岩满族自治县自然资源局2019年5月30日作出的岫自然资罚字〔2019〕第x号《行政处罚决定书》。

如不服本决定，可自收到本决定书之日起十五日内向鞍山市中级人民法院提起行政诉讼。

岫岩满族自治县人民政府

二〇一九年九月二十五日
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