   岫岩满族自治县人民政府
   行政复议决定书
    岫复决字（2019）第17号
申请人：马xx
被申请人：岫岩满族自治县xx
法定代表人：刘xx
委托代理人：鄂xx，镇政府工作人员。
第三人：秦xx
申请人马x不服被申请人岫岩满族自治县朝阳镇人民政府2019年6月19日作出的朝政发[2019]第xx号《关于秦xx与马xx之间的自留山争议的处理决定》（以下简称x号处理决定）向本机关提出行政复议申请。本机关已依法受理，现已审理终结。
申请人请求：要求更改决定，确认争议地段归申请人使用。
申请人称：由于鹿沟组村民杨xx迁到外地做生意，自留山交给别人管理不善，于2008年将自留山承包给申请人。2015年，申请人和相邻自留山所有人秦广树因双方交界引起争议，2016年到2019年，秦xx先后在岫岩法院起诉申请人三次，均因事实不符、证据不足，被法院驳回。在《颁发自留山登记表》和鹿沟村民组的分山账本中都明确记载杨xx的自留山南面的交界是至山根道，但被申请人把申请人南面的交界定在半山腰，南面变成和秦广树交界。申请人有1984年主持分山的村民组长宋xx和当时分山小组成员张xx的证明，还有村上和小组账本记载当时分山是按面积分的，秦xx5口人17亩，杨xx4口人14.4亩。但经过申请人实际测量，秦xx自留山（不含争议面积）17亩，杨xx（不含争议面积）是7亩，其中争议地段的面积是7亩，所以从面积上显示争议地段是申请人所有。账本上记载，只有秦xx和杨xx相邻，杨xx和宋xx相邻。如果按被申请人划分的界限，就变成了秦xx和宋xx相邻，杨xx和宋xx的交界（沟堂道）就成了秦xx和宋xx的交界。（沟堂道）账本上注明是杨和宋的交界。秦xx提供的证人没有分山小组的成员，而且都是其直系亲属，其中他的妻侄张xx在分山时才九岁，不知被申请人为何采信他的证词。被申请人在决定里说申请人只提供一份证据，申请人不能理解其中的含义。综上所述，被申请人无视村里、组里的台账和申请人提供的证据，没有经过实地面积测量和深入的调查，做出错误的决定，侵害了申请人的合法权益，申请人要求更改决定，确认争议地段归申请人使用。
被申请人称：一、申请人所说的“第三人在岫岩法院起诉申请人三次均因事实不符，证据不足被法院驳回”关于这一说法的其事实是该起案件是林权争议案件，根据《中华人民共和国森林法》第十七条第二款规定，个人之间，个人与单位之间发生的树木所有权和使用权争议，应当由县级或乡级人民政府依法处理，所以当事人依法撤诉申请朝阳镇人民政府确权。二、申请人所说的南面交界定在半山腰，南面变成秦广树交界，根本不存在，实际上分山照上明确指出是南至道，我们有《颁发自留山执照登记表》为证，是我们划分界线的依据来源之一。三、关于申请人所说的分山是以面积为准是不准确的，分山以四至为准。面积是大约数。我们是依据《颁发自留山执照登记表》和小队的分山记录为证据。四、申请人所说的把秦xx的林地划给杨xx，就成了秦xx与宋xx的交界。事实是本来秦xx、杨xx与宋xx都是相邻着的。怎么划分秦xx都与杨xx、宋xx相邻，杨xx都与宋xx为邻。第三人的自留山四至清楚，该自留山是坐落在鹿沟组北大阳子山上，第三人自留山执照中的东至“砬（磊）头至趟石流”，说明以“砬（磊）头至趟石流”为界，界西应属于第三人的自留山范围内，界东应属申请人的自留山。以上事实，有证人证言、颁发自留山执照登记表及小组分山账等材料证明。被申请人认为，申请人的主张缺乏证据予以证实，被申请人经过详细调查已确认了争议的林地权属的所有的事实。依据《中华人民共和国森林法》第十七条、《林木林地权属争议处理办法》第三条、第四条、第十条之规定，作出65号处理决定。该处理决定认定事实清楚、证据确实充分、适用法律法规正确、处理程序合法，请求岫岩满族自治县人民政府予以维持。  
被申请人提供的证据：
山林权属争议确权案件卷宗材料。
第三人秦广树未提交书面意见。
经审理查明：申请人马x与第三人秦xx争议自留山坐落在朝阳镇葛藤峪村鹿沟组北大阳子。第三人与杨xx家的自留山相邻，第三人自留山在西侧，杨xx自留山在东侧，第三人是5口人份，杨xx是4口人份。2008年11月9日，杨xx将其所属的自留山转让给申请人，申请人2015年开始使用该自留山。因双方发生自留山交界争议，2017年10月24日，第三人向被申请人提出自留山确权申请，请求依法确认坐落在朝阳镇葛藤峪村鹿沟组争议自留山权属归第三人所有。2019年6月19日，被申请人作出65号处理决定，确定双方争议的林地属于第三人的自留山。申请人不服65号处理决定，向本机关申请行政复议。
本机关认为，处理自留山权属争议，应当尊重历史和现实情况，遵循有利于安定团结，有利于生产生活的原则，结合相关证据，综合分析判断争议自留山使用权的归属。根据被申请人提供的证据，能够证明申请人与第三人争议的自留山使用权应归第三人享有。申请人主张对争议自留山享有使用权，但没有提供充分证据证明，故对其主张不予支持。被申请人作出的65号处理决定，认定事实清楚，证据确实充分，适用法律正确，程序合法，依法应予维持。
综上，依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项之规定，决定如下：
[bookmark: _GoBack]维持被申请人岫岩满族自治县朝阳镇人民政府2019年6月19日作出的朝政发[2019]第xx号《关于秦xx与马xx之间的自留山争议的处理决定》。
如不服本决定，可自收到本决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。


岫岩满族自治县人民政府
二〇一九年九月二十九日
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