岫岩满族自治县人民政府
行政复议决定书
岫复决字（2019）第9号

申请人:凌xx
委托代理人:凌x

被申请人：岫岩满族自治县公安局，住所地：岫岩满族自治县岫岩镇岫玉大街。

法定代表人：周恩满，局长。

委托代理人：孙乐天,岫岩满族自治县公安局工作人员。

委托代理人：陈博，岫岩满族自治县公安局工作人员。

申请人不服被申请人2019年5月9日作出的鞍公岫（治）行罚决字〔2019〕x号《行政处罚决定书》（以下简称x号处罚决定）于2019年5月21日向本政府提出行政复议申请。本政府已依法受理，本案现已审理终结。

申请人请求：撤销x号处罚决定。

申请人称：被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第四项“其他寻衅滋事”之规定,决定给予申请人凌树龙拘留十日的行政处罚决定是错误的,缺乏事实根据和法律依据,具体理由如下:第一,申请人没有实施任何寻衅滋事行为,也没有其他任何扰乱社会治安的行为,刘x和凌x两家大门口道路本来就是申请人家庭土地承包经营权证中记载的土地范围,申请人家庭对此享有合法的所有权,申请人将此地翻种是具有合法根据的,并非寻衅滋事。反而是刘桂波及凌军两家人非法强占此地多年,已经严重影响申请人家庭的农业收入,申请人保留对其诉讼的权利。故该行政处罚决定缺乏事实根据。第二,寻衅滋事行为是指没有合法根据和正当理由无事生非肆意妄为,申请人在自家的土地上正常翻地播种不违反任何法律,况且在申请人翻地的次日刘桂波和凌军两家私自毁损耕地已经能够正常通行,不存在被申请人所述的“导致刘x和凌x两家无法正常出行”的情况,故此行政处罚决定缺乏法律依据。第三,被申请人强迫申请人向刘x和凌x两家道歉并让申请人签字承认属于申请人合法所有的耕地变为刘x和凌x两家所有,依据国家相关法律规定,土地权属的确认机关应为各级人民政府和各级审判机关,而被申请人根本无权行使土地权属确认的权利,申请人不屈服就强制拘留这是典型的野蛮执法。第四,被申请人所属的龙潭派出所所长刘x是刘x的叔伯亲属,刘所长滥用职权将本属于民事纠纷的简单邻里矛盾上升为治安案件,涉嫌严重违纪违法。综上所述,被申请人的行政处罚决定是错误的,恳请复议机关能按复议请求予以支持。

被申请人称：2019年4月24日至5月5日期间,岫岩县龙潭镇居民凌x与妻子姜x强行将刘x和凌x家大门口的道路翻地并进行播种。2019年5月9日,我局根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第四项之规定,决定给予凌树龙行政拘留十日的行政处罚。我局对凌x作出的行政处罚适当,法律适用正确且程序合法,望岫岩县人民政府维持我局作出的230号处罚决定。

被申请人提供的证据：

公安行政案件卷宗材料。

经审理查明：2019年4月24日至5月5日期间,岫岩县龙潭镇居民申请人凌x与妻子姜x强行将刘x和凌x家大门口的道路翻地并进行播种，导致刘x和凌x两家无法正常出行。2019年5月9日，被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第四项之规定,决定给予申请人凌x拘留十日的行政处罚。
本政府认为：根据被申请人提供的询问笔录、居委会证明、现场照片等证据，能够证明申请人凌树龙与妻子姜x强行将刘x和凌x家大门口的道路翻地并进行播种，导致刘x和凌x两家无法正常出行的事实。被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第四项规定，对申请人作出行政拘留十日的处罚决定，并无不当。被申请人作出的处罚决定事实认定清楚，证据确凿，适用法律正确，程序合法。

综上，依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项之规定，决定如下：

维持被申请人岫岩满族自治县公安局2019年5月9日作出的鞍公岫（治）行罚决字〔2019〕x号《行政处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可自接到本决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。

岫岩满族自治县人民政府

                            二〇一九年七月九日
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