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岫岩满族自治县养殖水域滩涂规划
（2018—2030年）
编制说明
岫岩满族自治县水产推广站
辽宁省海洋水产科学研究院
二〇一八年十一月
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一、任务来源
岫岩满族自治县隶属于辽宁省鞍山市，位于辽东半岛的北部。东及东南与凤城市、东港市毗连，西与大石桥市、盖州市为邻，南与庄河市相接，北及西北与辽阳县、海城市接壤。总面积4502.7平方公里。总人口52万，满族人口占全县总人口的90%以上。2012年，生产总值达到231亿元。因盛产岫玉，有“中国玉都”之称。
岫岩是个“八山半水一分田，半分道路和庄园”的山区近海县，又是东三省开放的前沿，其得天独厚的地理优势和自然资源享誉海内外，现已探明储量的矿藏有42种，其中菱镁石、玉石、理石、滑石、花岗石、硅石量多而质好，享有岫岩“六大宝石”之美誉。菱镁石总储量11亿吨，含镁量47%，储量占世界第二，质量居全国第一。 岫岩玉储量和质量属全国之首，享有中国国石之美誉。岫岩淡水资源十分丰富，同时又是省内温泉最多的县份之一，具有很高的开发价值。岫岩地上物产得天独厚，盛产板栗、尖把酸梨、金瓜梨等名优特干鲜果。年均放养柞蚕1.5万把，被誉为“中国柞蚕第一县”。食用菌年接种量3000万盘，被中国食用菌协会授予“中国滑菇第一县”。岫岩是国家黄牛生产基地县、全国秸秆养牛示范县、绒山羊生产基地县。岫岩交通通信四通八达，全县已形成了以岫岩镇为枢纽的辐射状交通网。
岫岩境内沟谷交错，河流纵横，有500多条溪流交错迂回在大小山岭之间，汇集成13条支流河：偏岭河、哈达河、汤池河、雅河、牤牛河、沟连河、石庙河、青河、古洞河、葛藤峪河、暖泉河、渭水河。这13条支流河又汇成两大干流---东洋河、哨子河，两大干流在哨子河乡汇合后，组成大洋河水系出境流入黄海。境内河流总长882公里，流域面积4466平方公里。除大小河流可捕捞鲶、黑、马口、鳌口、麦穗、棒花、泥鳅等20多种河鱼外，水库和星罗棋布的坑、塘、泡、沼可养殖的水面1000余公顷。养殖的淡水鱼种有鲤、鲫、草、鲢、鳙、鲟鱼以及螃蟹、虾和林蛙等。然而，近年来随着经济的高速发展，岫岩县渔业内外部环境也在不断发生变化，渔业发展面临着资源、市场、机制、观念等多种因素的制约，原有的发展优势逐渐弱化，如何提升水产养殖水平、保障水产品质量安全、增加渔民收入和增强渔业竞争力，亟待科学规划，加速渔业现代化步伐。
为进一步加强对水产养殖的规范化管理，实现养殖水域滩涂资源的有效配置，科学合理利用水域从事水产养殖生产，提升水产品质量，改善水域生态环境，促进岫岩满族自治县渔业全面、协调、可持续发展，同时协调好水产养殖与沿海开发和城镇化进程等方面的关系，根据岫岩满族自治县水域滩涂自然资源条件的特点，结合全面实施渔业结构战略调整和加强渔业资源保护、增殖、开发和合理利用的需要，按照《农业部关于印发<养殖水域滩涂规划编制工作规范>和<养殖水域滩涂规划编制大纲>的通知》（农渔发[2016]39号）文件要求和《辽宁省海洋与渔业厅关于开展养殖水域滩涂规划编制工作的通知》（辽海渔业字[2017]86号）文件精神，岫岩满族自治县海洋与渔业局委托辽宁省海洋水产科学研究院在相关规划所确定的养殖功能区的基础上，编制《岫岩满族自治县养殖水域滩涂规划（2018-2030年）》（以下简称《规划》）。
二、指导思想
全面贯彻落实党的十九大精神和习近平新时代中国特色社会主义思想，以“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发展理念为引领，结合岫岩满族自治县经济发展和生态保护需要，在科学评价水域滩涂资源禀赋和环境承载力的基础上，科学划定各类养殖功能区，合理布局水产养殖生产，稳定养殖水域，保障渔民合法权益，保护水域生态环境，确保有效供给安全、环境生态安全和产品质量安全，实现提质增效、减量增收、绿色发展、富裕渔民的发展总目标。
三、规划编制工作过程
3.1规划前期准备 

3.1.1组织准备
按照国家农业部《养殖水域滩涂规划编制工作规范》及辽宁省海洋与渔业厅《关于开展养殖水域滩涂规划编制工作的通知》要求，辽宁省海洋水产科学研究院成立了以韩家波、周遵春、王志松等领导为组长，海洋环境研究室、海洋生态研究室海洋规划研究室、海水养殖研究室等部门牵头、相关专业技术人员参与的规划编制工作小组，负责规划编制工作，完成收集分析相关资料，开展实地调研、勘查测量和专题研究，协调解决重点问题、完善规划成果等任务。
3.1.2技术准备
规划编制小组积极与岫岩满族自治县水产技术推广站配合，成立技术组与专家组；制订工作方案，明确规划依据、规划任务、规划内容、预期成果等；组织技术培训，对相关技术人员、编制人员等进行培训学习和讨论，系统研究国家农业部发布的《养殖水域滩涂规划编制工作规范》和《养殖水域滩涂规划编制大纲》等文件精神，规范规划数据调查程序，统一规划编制要求和方法。
3.1.3资料收集
（1）《岫岩满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》、《岫岩满族自治县饮用水水源保护条例》、2015-2017年岫岩满族自治县渔业工作总结及2015-2017年岫岩满族自治县政府工作报告。
（2）水源地保护区、自然保护区、水产种质保护区、风景名胜区、无居民海岛生态功能区界址图及坐标。
（3）养殖面积及种类、产量，池塘（包括工厂化设施养殖）、湖泊和水库（网箱、围栏、大水面生态养殖）、其他（稻田综合种养、低洼盐碱地养殖）（包括已经确权的养殖区界址点坐标、养殖类型、使用权人）。
（4）市县相关渔业发展规划、历年养殖规划、当地淡水鱼类名录。
（5）岫岩满族自治县2005-2017年的渔业统计年鉴或报表。
3.1.4其它基础资料
包括自然气候条件：包括水文（水温、径流、地下水或潮汐、海流等）、水质（盐度、pH、溶解氧、无机盐等）、气候（气温、降水、蒸发量等）、自然灾害（台风、地震、冰冻、赤潮等）等。水生生物资源状况：包括初级生产力、浮游生物、底栖生物、潮间带生物、游泳生物等。水域环境状况：包括水域环境监测结果、主要污染物种类、数量、来源、污染原因等。
3.1.5主要编制人
	姓 名
	性别
	职务/职称
	工作单位
	任务分工

	刘项峰
	男
	高级工程师
	辽宁省海洋水产科学研究院
	编制规划、与渔业主管部门协调、技术路线制定

	王庆志
	男
	副研究员
	辽宁省海洋水产科学研究院
	技术路线制订

	滕炜鸣
	男
	高级工程师
	辽宁省海洋水产科学研究院
	水域滩涂资源状况、水生生物资源状况调查，自然气候条件调查

	雷利元
	男
	副研究员
	辽宁省海洋水产科学研究院
	养殖水域功能区划、规划图件

	蒋云峰
	男
	副站长
	岫岩县水产技术推广站
	资料整理、编制规划、水产养殖产业分析

	宋  伦
	男
	副研究员
	辽宁省海洋水产科学研究院
	规划编制指导及统筹

	周遵春
	男
	研究员
	辽宁省海洋水产科学研究院
	规划编制指导及统筹

	杨书山
	男
	站长
	岫岩县水产技术推广站
	规划编制指导及统筹


3.2规划编制技术路线
（1）收集岫岩满族自治县图文、养殖资源、专业调查、相关规划和其它基础资料及最新研究报道。
（2）制定总体技术路线，针对岫岩满族自治县水域滩涂资源状况、自然气候条件、水生生物资源状况、水域环境状况，确定水域滩涂承载力分析方法和相关评价指标，进行水域滩涂承载力分析并形成评价结论。
（3）依据辽宁省海洋功能区划和岫岩满族自治县土地利用总体规划所确定的养殖功能区，划定岫岩满族自治县养殖水域滩涂功能区划。
（4）编写《岫岩满族自治县养殖水域滩涂规划》征求意见稿及编制说明，并广泛征求意见。
（5）汇总征求的意见，对有关技术性问题进行更深入的研究，在此基础上编写送审稿及编制说明，送交专家评审。
（6）根据专家评审意见进行改进，编写报批稿及编制说明。经省海洋与渔业厅审核同意后，组织县发改委、财政、国土、环保、住建局、农业、交通、水利等部门的专家进行论证，对市域内规划目标及水域滩涂规模、结构、布局和相关政策提出意见。最终形成正式规划成果，由市政府批准实施。
本规划编制过程中着重于现场调研、资料收集、数据分析等整个过程进行审查。在编写时还考虑到国内及省内其它县市的养殖水域滩涂规划的实际情况和目前国内养殖水域滩涂的发展趋势，在科学评价水域滩涂资源禀赋和环境承载力的基础上，科学划定各类养殖功能区，合理布局水产养殖生产，稳定基本养殖水域，保障渔民合法权益保护水域生态环境，确保有效供给安全、环境生态安全和产品质量安全。按照工作流程叙述，力求条理清晰、文字简洁。技术路线图见图1。

[image: image1]
图1 岫岩满族自治县养殖水域滩涂利用评价技术路线图
四、规划编制依据
4.1法律
1.《中华人民共和国渔业法》（2013年12月28日修正）
2.《中华人民共和国土地管理法》（2004年8月28日修正）
3.《中华人民共和国水法》（2016年7月2日修订）
4.《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月27日修订）
5.《中华人民共和国农产品质量安全法》（2006年11月1日施行）
4.2行政法规
1.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（1999年1月1日施行）
2.《中华人民共和国渔业法实施细则》（1987年10月20日施行）
3.《中华人民共和国自然保护区条例》（2017年10月7日修订）
4.3地方法规
1.《辽宁省渔业管理条例》（2016年2月1日施行）
2.《辽宁省环境保护条例》（2018年2月1日施行）
3.《辽宁省辽河流域水污染防治条例》（2016年5月25日修正）
4.《辽宁省水产苗种管理条例》（2015年9月25日修订）
5.《岫岩满族自治县饮用水水源保护条例》（2015年8月1日施行）
4.4部门规章
1.《水域滩涂养殖发证登记办法》（2010年7月1日施行）
2.《水产养殖质量安全管理规定》（2003年9月1日施行）
4.5规范性文件
1.《辽宁省主体功能区规划》（辽政发[2014]11号）
2.《辽宁省海洋与渔业发展“十三五”规划》
3.《辽宁省休闲渔业“十三五”发展规划》
4.《中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见》（中发[2015]12号）
5.《国务院关于促进海洋渔业持续健康发展的若干意见》（国发[2013]11号）
6.《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发[2015]17号）
7.《农业部关于加快推进渔业转方式调结构的指导意见》（农渔发[2016]1号）
8.《农业部关于印发<养殖水域滩涂规划编制工作规范>和<养殖水域滩涂规划编制大纲>的通知》（农渔发[2016]39号）
9.《辽宁省关于开展养殖水域滩涂规划编制工作的通知》（辽海渔业字[2017]86号）
10.《岫岩满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》（2016年修正）
五、规划内容及成果
5.1规划文本
依据《养殖水域滩涂规划编制大纲》编写《规划》文本，进行水域滩涂利用结构与布局调整，明确各类水域滩涂生态保护措施和利用方向，进行水域滩涂承载力分析，形成评价结论。对水产养殖产业发展进行预测并拟定开发总体思路。依据《岫岩满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》所确定的养殖功能区，划定岫岩满族自治县养殖水域滩涂功能区划，并实施保障措施。
规划范围为岫岩满族自治县行政管辖区内已经进行水产养殖开发利用和目前尚未开发但适于水产养殖开发利用的所有（全民、集体）水域和滩涂。主要针对岫岩满族自治县行政管辖区内淡水养殖区（包括池塘养殖区、湖泊养殖区、水库养殖区和其他养殖区）进行整体规划。规划期限为2018-2030年。主要内容包括：
（1）总则：在介绍岫岩满族自治县水域滩涂基本情况的基础上，明确科学规划的重要性。收集规划编制所依据的法律、法规、规章、规范性文件等，遵循“依法规划、规范施策；统筹布局、转调结合；突出重点、循序渐进；生态优先、底线约束”原则，明确规划目标，并依据规划目标设定重点任务。
（2）养殖水域滩涂利用评价：在阐述水域滩涂资源状况、自然气候条件、水生生物资源状况及水域环境状况的基础上，对岫岩满族自治县水域滩涂承载力进行总体分析评价。通过分析水产养殖发展现状，结合区域经济发展方向，对水产养殖前景进行预测，并结合承载力评价结论，规划养殖方式和养殖品种。根据水域滩涂承载力评价和水产养殖产业发展预测结论，形成养殖水域滩涂开发总体思路。
（3）养殖水域滩涂功能区划：内容依据《岫岩满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》所确定的养殖功能区，将功能分区区分为禁止养殖区、限制养殖区与养殖区。并分别对不同功能分区的类型、面积、位置及管理措施进行列举、描述。
（4）保障措施：为保障规划的顺利实施，本规划提出了加强组织领导、强化监督检查、完善生态保护、强化科技支撑及加强宣传力度等保障措施。
5.2规划图件
包括岫岩满族自治县行政区位置图、岫岩满族自治县养殖水域滩涂规划区域高分影像图、岫岩满族自治县养殖水域滩涂规划功能区划范围图、岫岩满族自治县养殖水域滩涂规划功能区划图及禁止养殖区、限制养殖区、养殖区分区图。
5.3规划成果
规划编制形成的成果包括：《岫岩满族自治县养殖水域滩涂规划（2018-2030年）》文本、图集、附表和编制说明，包括纸质和电子文本两种形式。
六、与相关规划的关系
6.1与《中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见》关系
本规划在深刻解读《中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见》要求的基础上，切实落实海洋生态文明建设的主要精神。其目的是建立岫岩满族自治县养殖水域滩涂使用管理的依据，严格限制擅自改变养殖水域滩涂使用用途的行为。
6.2与《辽宁省主体功能区规划》、《岫岩满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》关系
本规划遵从《辽宁省主体功能区规划》、《岫岩满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》对岫岩满族自治县各功能区的要求，严格按照农业部《养殖水域滩涂规划编制工作规范》养殖分区要求，划定禁止养殖区、限制养殖区及养殖区，并突出不同布局分区内管理措施及重点，使规划具有实际操作性。
6.3与《水污染防治行动计划》关系
本规划编制过程中，注重与《水污染防治行动计划》相衔接，强调养殖水域滩涂开发与环境保护并举的开发思路。要求正确处理水资源、生态和水域滩涂承载力与地方经济健康发展之间的关系，避免片面追求经济效益，不顾水资源、生态和环境承受能力的盲目开发，使水资源开发利用与生态保护同步规划，协调发展以确保适应水资源、生态和环境的承受能力，从而使养殖经济发展实现良性循环。
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