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台安县防汛抗旱应急预案

1 总则
[bookmark: _Toc23818][bookmark: _Toc9870][bookmark: _Toc17905]1.1编制目的
为了及时、妥善处置水旱灾害突发事件，使水旱灾害处于可控状态，保证抗洪抢险、抗旱救灾工作高效有序进行，提高对突发事件应急快速反应和处理能力，最大限度地保障人民群众生命财产安全，减少经济损失，维护社会稳定，为台安县经济社会持续健康发展提供保障。
[bookmark: _Toc14720][bookmark: _Toc23233][bookmark: _Toc11370]1.2编制依据
依据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国抗旱应急条例》《辽宁省实施<中华人民共和国防洪法>办法》《辽宁省防汛抗旱应急预案》《辽宁省突发事件总体应急预案》《辽宁省、市、县级防汛抗旱应急预案编制细则》《鞍山市防汛抗旱应急预案》《辽河流域防洪规划报告》《辽宁省辽河流域主要防洪控制断面防汛特征水位修订报告》等相关法律、法规、政策及技术成果，结合我县实际编制。
[bookmark: _Toc22551][bookmark: _Toc12822][bookmark: _Toc21171]1.3适用范围
本预案适用于全县范围内突发性水旱灾害的预防和应急处置。突发性水旱灾害包括：河流洪水、渍涝灾害、干旱灾害、台风灾害、供水危机以及由洪水、地震、恐怖活动等引发的堤防决口、水闸倒塌、供水水质被侵害等次生衍生灾害。
[bookmark: _Toc11033][bookmark: _Toc16899][bookmark: _Toc28269]1.4工作原则
1.4.1 坚持以人为本，坚持防汛抗旱并举，努力实现由控制洪水向洪水管理转变，努力实现由单一抗旱向全面抗旱转变，不断提高防汛抗旱的现代化水平。
1.4.2 防汛抗旱工作实行台安县人民政府行政首长负责制。统一领导，统一指挥，分级分部门负责，条块结合，属地为主。
1.4.3 防汛抗旱工作以防洪安全和城乡供水安全、农业生产安全为首要目标，实行安全第一、常备不懈、以防为主、全力抢险、防抗结合的原则。
1.4.4 防汛抗旱工作按照流域或区域统一规划，坚持因地制宜、城乡统筹、突出重点、兼顾一般、局部利益服从全局利益的原则。
1.4.5 坚持依法防汛抗旱，实行公众参与、军民结合、专群结合、平战结合。台安县人民武装部承担防汛抗洪的攻坚任务。
1.4.6 台安县境内省管河流的防汛应急预案编制应与省级预案相衔接。
1.4.7 抗旱用水以我县水资源承载能力为基础，实行先生活、后生产和生态环境，先地表、后地下，先节水、后调水，科学调度，最大程度地满足城乡生活、生产及生态用水需求。
1.4.8 认真分析水旱灾害的发展和防汛抗旱工作现状，坚持在防洪保安的前提下，科学调度，优化配置，合理利用雨洪资源。在高效利用水资源的同时要切实保护好水资源，促进人与自然和谐共生。
1.4.9 一旦发生重大水旱灾害和重大险情，迅速反应，及时启动应急处置预案，组织力量，全力抢险救灾，尽最大努力避免和减少人员伤亡及财产损失。
1.4.10 严肃防洪抢险工作纪律，严格执行已经批准的各类工程度汛方案。
[bookmark: _Toc6665][bookmark: _Toc448236424][bookmark: _Toc1457][bookmark: _Toc15196][bookmark: _Toc23659]1.5 工作目标
有效预防和减轻洪涝、干旱灾害造成的损失，防止因暴雨、洪水等造成溃堤等恶性事故发生。努力减少人员伤亡，减轻国家和人民群众财产损失，保障人民群众基本生活用水，保障经济社会持续健康发展，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc7418][bookmark: _Toc20832][bookmark: _Toc18461]2 区域概况
[bookmark: _Toc482279773][bookmark: _Toc482280864][bookmark: _Toc482281307][bookmark: _Toc15390][bookmark: _Toc20699][bookmark: _Toc14455]2.1自然地理
台安县位于辽宁省中部，隶属于鞍山市。地理坐标介于东经122°16′-122°38′，北纬41°01′-41°31′之间。以浑河为界，东与辽阳县、海城市隔河相望，东北与辽中区接壤，北及西北与黑山县、北镇市为邻，西及西南为盘山县。全境东西横距50公里，南北纵距75公里，总面积1394平方公里。全县属辽河冲积平原，地势平坦，多水无山。地势北部略高，地面高程在10-12米之间，南部较低，地面高程在2-3米之间，自东北向西南倾斜，地面坡降为0.1-0.2‰。区域地层以第四系沉积物为主，厚达200余米。
我县属暖温带大陆性半湿润季风气候，四季分明。春季风大雨少，多干旱；夏季气温高而多雨，多南及西南风；秋季雨量偏少而气温低；冬季少雪而寒冷，多北及西北风。多年平均气温为8.2℃。全县多年平均降水量为644.7mm，多集中在7-9月，这三个月的降水量一般占全年降水量的60%以上。
[bookmark: _Toc482280865][bookmark: _Toc482279774][bookmark: _Toc482281308][bookmark: _Toc24873][bookmark: _Toc30408][bookmark: _Toc4039]2.2社会经济
我县下辖10个镇，2个街道，156个行政村，9个社区，全县总人口36.76万人，全县地区生产总值约120.41亿元。耕地面积约152万亩，盛产玉米、水稻、大豆、棚菜等。境内石油资源丰富，我县是辽河油田重要采油区之一。
我县交通发达，全县共有公路385条，其中国道1条，省级公路2条，县级公路8条，乡级公路83条，村级公路291条，全县实现了乡乡通、村村通柏油路。京哈高速公路和秦沈高速铁路横贯其中，纳入全国交通主干线。
[bookmark: _Toc482279775][bookmark: _Toc482280866][bookmark: _Toc482281309][bookmark: _Toc5714][bookmark: _Toc7443][bookmark: _Toc2222]2.3防洪体系
[bookmark: _Toc476205726][bookmark: _Toc478384317][bookmark: _Toc478626477][bookmark: _Toc482279776][bookmark: _Toc482280867][bookmark: _Toc482281310]2.3.1河流及堤防工程
我县境内有14条河流，其中辽河、浑河、绕阳河为省管河流，小柳河、旧绕阳河、辽绕运河、外辽河、丁家排干、胜利河、苏家沟、长沟汀、九股河、辽台排干、贺家排干11条河流为县管河流。
（1）辽河
辽河是流经我县的最大河流，由西佛镇瓜茄岗船闸进入我县，经西佛镇、达牛镇、新开河镇、黄沙坨镇、富家镇，于富家镇新华村沟稍子屯出境入盘山县，在我县境内河长82.2km，流域面积858 km2。根据《辽河行洪能力分析与防汛特征水位确定报告》，六间房水文站处设置观测点，该控制断面警戒水位为11.00m，保证水位为13.08m。
辽河台安境内两岸堤防长度74.7km，其中左岸11.1km，右岸63.6km，堤防防洪标准为20年一遇。
辽河台安境内重要的险工险段有杜家坟险工、赵家坟险工、孟家险工、铁匠炉险工、孟家险工、三道险工，这些险工位置主流靠近堤防，兑岸严重。一旦护岸出现水毁，要立即组织抢险队伍进行抛石、抛编织袋土或挂树头等消减冲刷，组织群众及时转移到安置点。对这些河段要定期加强观察、监测，备足必要的防汛物资。
[bookmark: _Toc385850876]辽河重要的穿堤建筑物有通江子排灌站、小高力房排灌站、三道排灌站。穿堤建筑物易出现散渗（俗称“堤出汗”）、管涌、漏洞等险情。发生大洪水时，散浸严重的堤段，可采取反滤层导渗、临水截渗的抢护方法。发生管涌，采取反滤围井、反滤压盖的抢护方法。发生漏洞，采取临水截堵、背水导渗的抢护方法。严重漏洞时要在临河面将整个建筑物出口进行封堵，一般采用丙烯布铺底，然后抛土袋封死。
（2）浑河
浑河由黄沙坨镇朝阳堡进入我县，流经黄沙坨镇、高力房镇、韭菜台镇，外辽河汇入后于三岔河处流入盘山县，在我县境内河长36km，流域面积310.7km2。浑河台安县境内没有水文站，根据《浑河行洪能力分析与防汛特征水位确定报告》，浑河大断面H5处（王家店排水站）设置观测点，该控制断面警戒水位为5.39m，右岸台安段保证水位为9.51m。
浑河右岸堤防长度31.5km，堤防防洪标准为50年一遇。
浑河台安县境内有蛤蜊河、三界、湘水、马家楼、郁坨子、刀把子、锅称子、猪嘴河、夹信子、杨塘等河道险工。这些险工位置主流靠近右岸，易冲刷大堤或堤脚行洪。一旦护岸出现水毁，要立即组织抢险队伍进行抛石、抛编织袋土或挂树头等消减冲刷，组织群众及时转移到安置点。对这些河段要定期加强观察、监测，备足必要的防汛物资。
蛤蜊河、后湘水、永安、郁坨子、东曾、刀把子、锅称子、偏养子、夹信子等砂基砂堤段，是洪水防御的重点。砂基砂堤段易发生渗漏、管涌等险情。要加强重点巡查，落实责任人及抢险队伍，备足抢险物料。
（3）绕阳河
绕阳河由桓洞镇于坨子村进入我县，流经桓洞镇、桑林镇，于桑林镇柴家排水站流入盘山县，我县境内河长20.87km，境内流域面积219.21km2。绕阳河左岸堤防长度19.8km，堤防防洪标准为50年一遇。绕阳河台安县境内没有水文站，根据《绕阳河行洪能力分析与防汛特征水位确定报告》，我县上游S304公路桥处（原新兴水文站观测断面）设置观测点，该控制断面警戒水位为15.15m，保证水位16.82m。
天鹅泡排水站、柴家排水站易发生渗漏、管涌等险情，要加强汛期巡查，落实责任人及抢险队伍，备足抢险物料。   
（4）小柳河
小柳河发源于我县西佛镇阿拉河村，流经西佛镇、台东街道、八角台街道、新开河镇、富家镇、新台镇，于富家镇小麦科流入盘山县，我县境内河长43.36km，境内流域面积683.88km2，两岸堤防长度91.55km，其中左岸50.86km，右岸40.69km，堤防防洪标准为20年一遇。小柳河洪水最大安全泄量为231m3/s。
（5）旧绕阳河
旧绕阳河发源于我县桑林镇桑林村，起点为茨于排水站，流经桑林镇、新台镇，于新台镇大麦科汇入小柳河，境内河长23.70km，流域面积233.75km2，两岸堤防长度27.19km，其中左岸22.19km，右岸5km，堤防防洪标准为5年一遇。旧绕阳河洪水最大安全泄量为82m3/s。
（6）辽绕运河
辽绕运河发源于我县西佛镇达莲泡村，经西佛镇、桓洞镇、八角台街道、桑林镇，于桑林镇柴家村流入盘山县，境内河长38.48km，流域面积224.47km2，两岸堤防长度77.95km，其中左岸37.75km，右岸40.2km，堤防防洪标准为10年一遇。辽绕运河洪水最大安全泄量为118m3/s。
（7）外辽河
外辽河起始于黄沙坨镇刘家村，流经黄沙坨镇、高力房镇、韭菜台镇，止于三岔河处，全长39.6km，县内流域面积100.3km2，左岸为我县境内，左岸堤防长度34.89km，堤防防洪标准为10年一遇。外辽河洪水最大安全泄量为500m3/s。
（8）丁家排干
丁家排干起始于我县八角台街道四棵树站，流经八角台街道、新台镇，于新台镇小莲花泡汇入旧绕阳河，全长10.97km，流域面积80.79km2，右岸堤防长度19.97km，堤防防洪标准为5年一遇，左岸无堤防。丁家排干洪水最大安全泄量为30m3/s。
（9）胜利河
胜利河起始于台东街道陆家排水站，流经台东街道、新开河镇、新台镇、富家镇，于富家镇郭屯汇入小柳河，全长7.92km，流域面积58.2km2，左岸堤防长度8km，右岸堤防长度6.8km，堤防总长14.80km，堤防防洪标准为5年一遇。胜利河洪水最大安全泄量为23m3/s。
（10）苏家沟
苏家沟起始于达牛镇苏家站，流经达牛镇、西佛镇、台东街道、新开河镇，于新开河镇耿家村汇入小柳河，河长9.45km，左岸堤防长7.8km，右岸堤防11.09km，堤防总长度18.89km，堤防防洪标准为10年一遇。苏家沟洪水最大安全泄量为25m3/s。
（11）长沟汀
长沟汀于桓洞镇东西长村进入台安，于桓洞镇郭家岗子汇入辽绕运河，境内河长4.47km，县内流域面积56.3km2，左岸堤防长4.25km，右岸堤防长4.01km，堤防总长8.26km，堤防防洪标准为10年一遇。长沟汀洪水最大安全泄量为20m3/s。
（12）九股河
九股河起始于台东街道办事处三角排水站，流经台东街道、新台镇，由新台镇东桓村汇入小柳河，河长9.1km，流域面积40.12km2，左岸堤防长度10.75km，右岸堤防长7.88km，堤防总长18.63km，堤防防洪标准为5年一遇。九股河洪水最大安全泄量为15m3/s。
（13）辽台排干
辽台排干台安县段始于黄沙坨镇八棵树村，于刘家村汇入外辽河，河长7.9km，流域面积23.5 km2，左岸堤防长8.8km，右岸堤防长7.5km，堤防总长16.3km，堤防防洪标准为5年一遇。辽台排干洪水最大安全泄量为100m3/s。
（14）贺家排干
贺家排干由桓洞镇张家村进入台安，经桓洞镇、桑林镇，于桑林镇贺家村汇入绕阳河，河长10.32km，县内流域面积19.21km2，左岸堤防长度17.79km，右岸为黑山县，堤防防洪标准为10年一遇。贺家排干洪水最大安全泄量为140m3/s。
[bookmark: _Toc476205727][bookmark: _Toc478384318][bookmark: _Toc478626478][bookmark: _Toc482279777][bookmark: _Toc482280868][bookmark: _Toc482281311]2.3.2拦河坝
（1）红庙子橡胶坝
红庙子橡胶坝位于台安县辽河干流上的红庙子公路桥下游2050m处，工程按照5年一遇防洪标准设计，建筑物级别为5级，相应洪水位为15.33m。由拦河橡胶坝、管理房、水源井、充排水管道、两岸护岸等组成。红庙子橡胶坝设计坝长111m，每坝段净宽55m，设计坝顶高程11.50m，最大坝高2.50m，橡胶坝坝袋断面9.706m2，坝体总容积1068m3，设计充水时间3.4小时，回水长度为8340m。橡胶坝正常蓄水位均接近滩地高程，采用充水式坝袋，汛期可快速放空坝袋，对河道行洪影响较小。
（2）大张橡胶坝
大张橡胶坝工程位于我县辽河干流上的张荒地公路桥下游2600m处，工程按照5年一遇防洪标准设计，建筑物级别为5级，相应洪水位为11.17m。由拦河橡胶坝、管理房、水源井、充排水管道、两岸护岸等组成。大张橡胶坝设计坝长91m，现已扩宽至174m，每坝段净宽45m，共3孔坝段和1孔15m钢坝闸组成。设计坝顶高程6.85m，橡胶坝坝袋断面14.56m2，坝体总容积1311m3，充水时间4.73小时，回水长度为8930m。运行期坝顶水深不超过0.5m时，最大溢流量为51.3m3/s。橡胶坝正常蓄水位均接近滩地高程，采用充水式坝袋，汛期可快速放空坝袋，对河道行洪影响较小。
拦河坝运行管理按照省防汛抗旱指挥部《关于加强橡胶坝工程安全管理工作的通知》（辽汛字〔2006〕15号）执行。编制县橡胶坝工程度汛方案，保证橡胶坝自身安全和河道顺利度汛。
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2.4.1抗旱能力
我县发生旱情次数与发生的汛情次数相比，旱情少于汛情。1985年至2019年这35年中共发生六次较为严重的干旱，即1987年、1988年、1989年、1999年、2014年、2015年，其中以1987年最重，其他几年次之。
我县有纯井灌区13处，实际灌溉面积25.55万亩，灌溉机电井43909眼。全县农业灌溉用水量21272万立方米，林牧渔畜用水量1085万立方米。全县年供水量24200万立方米。
根据全省水资源二次评价成果，我县多年平均水资源总量25791万立方米；地表水资源量10389万立方米；地下水资源量29317.4万立方米；地下水可开采量287393万立方米。目前全县人均水资源量为685立方米/人，亩均水资源量为263.7立方米/亩。
我县地下水储量较丰富，地质情况属于辽河冲洪积平原，为第四纪地层，在厚度、岩相及岩性特点上，都具有区域的一致性和相对的稳定性。我县属于平原区松散岩类孔隙水，其补给来源除大气降水补给外，还有地表水体渗漏补给、农田灌溉入渗补给；地下水的径流条件取决于地貌条件及含水层的特征。台安县区域地下水力坡度较缓，且含水层颗粒较细，地下水径流处于相对滞缓状态。地下水的主要排泄方式为人工开采，其次为潜水蒸发及沿河地带的河道排泄。
根据地下水代表站观测井近10年地下水位变化，地下水位变化幅度在2—3m左右，地下水位变化比较平稳。地下水埋深在2—5m左右，地下水资源丰富且容易获得。
2.4.2排涝能力
台安县地处下辽河平原腹地，素有“九河下梢，十年九涝”之称，加之近年来多发生突发性灾害天气，因此，农田排涝工作是我县不容忽视的一个大问题。我县排涝控制面积1211.61km2，控制易涝耕地面积95.29万亩，全部为机排。
全县现有排（灌）水站81座，其中，建于上世纪六十年代的有23座，占28.4%；建于七十年代的有55座，占67.9%；建于八十年代的3座，占3.7%。排水站总机组360台，总装机容量40435kw，设计排水流量482.89m3/s，四级排水沟道17531条，配套桥涵7533座，控制面积1211.61km2，效益面积95.29万亩。台安境内根据流域划分为辽浑涝区和辽绕涝区。
（1）辽浑涝区
辽浑涝区含辽河以南韭菜台、高力房、黄沙坨三镇，控制面积271.82km2。
排涝工程：辽浑涝区现有排（灌）水站12座，其中韭菜台镇2座、高力房镇4座、黄沙坨镇6座。总装机容量11925kw，排水流量118.65m3/s。
排涝标准：辽浑涝区12座排（灌）水站中除黄沙坨镇兀拉站排涝标准为5年一遇之外，其余11座均为10年以上排涝标准。
主要排水沟道：辽浑涝区有干沟15条，总长75.353km；支沟169条，总长370.228km；斗、农沟3459条，总长1218.4km。
（2）辽绕涝区
辽绕涝区含辽河以北的新开河镇、达牛镇、西佛镇、富家镇、新台镇、桑林镇、桓洞镇、台东街道、八角台街道等9个镇街道，控制面积939.79km2。
排涝工程：辽绕涝区现有排（灌）水站69座，其中新开河镇9座、达牛镇3座、西佛镇7座、富家镇7座、新台镇10座、桑林镇11座、桓洞镇14座、台东街道7座、八角台街道1座。总装机容量28510kw，排水流量364.24m3/s。
排涝标准：辽绕涝区69座排（灌）水站中，排涝标准分为5年一遇以下1座、5年一遇9座、5年至10年一遇14座、10年一遇45座。
主要排水沟道：辽绕涝区有干沟72条，总长297.414km；支沟342条，总长629.646km；斗、农沟13474条，总长3579.01km。
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依据《中华人民共和国防洪法》县级以上人民政府设立防汛抗旱指挥机构，负责本行政区域的防汛抗旱日常工作及水旱灾害突发事件应对工作。有关单位可根据需要设立防汛抗旱指挥机构，负责本单位的防汛抗旱突发事件应对工作。
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成立台安县防汛抗旱指挥部（以下简称县防汛抗旱指挥部），负责领导、组织全县范围内的防汛抗旱工作。
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县防汛抗旱指挥部由政委、指挥长、副指挥长及指挥部成员组成。县委书记任政委、县长任指挥长，副县长、公安局局长、人武部部长、政府办公室主任、水利局局长、应急管理局局长任副指挥长；宣传部、发展和改革局、工业和信息化局、教育局、公安局、财政局、自然资源局、鞍山市生态环境局台安分局、住房和城乡建设局、交通运输局、农业农村局、水利局、卫生健康局、文化旅游和广播电视局、应急管理局、人武部、融媒体中心、水利事务服务中心、应急管理服务中心、供销联社、气象局、水文局、国网台安县供电公司、移动公司、联通公司、电信公司、公安局交警大队、武警中队、消防救援大队等单位负责人为指挥部成员。指挥部下设办公室，具体负责处理指挥部日常工作。
县防汛抗旱指挥部办公室设在县水利局，办公室主任由县水利局局长兼任。
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县防汛抗旱指挥部组建专家组，成员由县水利局与有关部门熟悉防汛抢险业务和抗旱救助业务的高级专业技术人员和高级管理人员组成。专家组根据汛情、旱情、雨情形势及气象、水文预报和工程状况，评估防洪抗旱能力，制定调度方案、重大应急抢护方案及避险转移方案等，为指挥部组织防汛救灾、抗旱减灾行动提供建议和决策咨询。
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我县范围内水旱灾害应对工作由县防汛抗旱指挥部统一指挥，采用分级分部门负责制。
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负责领导、组织全县的防汛抗旱工作，贯彻执行上级防汛抗旱工作的方针、政策、法规和法令；坚持实施大中型河流的防御洪水方案；及时掌握全县汛情、旱情、灾情；根据需要发布相关预警及汛情旱情信息公报；及时将有关情况通知各成员单位；组织实施抗洪抢险、抗旱减灾措施，组织灾后处置，并做好有关协调工作。
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县委宣传部、县文化旅游和广播电视局、县融媒体中心：负责开展防汛抗旱宣传工作，及时准确报道经县防汛抗旱指挥部审定的汛情、旱情、灾情和防汛抗旱动态情况。同时，县文化旅游和广播电视局负责旅游区域安全度汛工作。
县水利局、水利事务服务中心：负责防汛抗旱日常工作。组织、指导全县防汛抗旱工作，加强防洪工程检查和管理，制定各类防汛预案，为领导决策提供技术支持。
县应急管理局、应急管理服务中心：负责统筹协调和综合保障工作；组织汛期抢险救灾及灾情统计核查上报、灾民转移安置救济和灾后重建工作。
县发改局、财政局：负责防汛抗旱物资储备、应急度汛工程、防汛抢险、水毁工程修复资金的筹集、调拨工作；负责组织灾区粮食供应，制定和落实储粮点的防洪、安全转移方案。组织储备一定数量的防抢险用麻袋。
县工信局、供销联社：负责组织、协调工业企业生产防汛抗旱物资，优先保证防汛抗旱物资的供应和储运，并协调交通部门组织调运。同时，县工信局负责对规模以上企业因洪涝灾害停产等发生的灾情进行统计核查上报。
县教育局：负责全县中小学的安全度汛、师生饮用水安全和抗洪抢险工作，指导各学校开展防灾减灾知识教育，提高师生防灾减灾意识和自救能力。
县公安局：负责汛期抢险救灾的治安管理和安全保卫工作，对破坏防洪设施、阻碍防洪抢险、偷盗防洪抗旱器材等违法行为依法从严查处。紧急情况下协助县防汛抗旱指挥部组织险区群众转移和抢险救灾物资调运。
县自然资源局：依法优先办理防汛抗旱排涝工程征地手续，保障抢险用地；负责林业防灾减灾工作，紧急防汛期负责防洪抢险所需木材砍伐手续的办理。
县住建局：负责汛期建筑施工安全及城区防汛工作，确保供水、供气安全；落实城区危房、险房、低洼积水带排查，定期检修、更新泵站、排水管网等设施，及时抢排积水。
县交通运输局：负责汛期抢险救灾车辆的筹集调用；负责水毁公路、桥梁抢修，确保汛期交通畅通。
县农业农村局：负责农业洪涝干旱受灾情况统计核查上报；负责洪涝干旱灾后农业救灾、生产恢复等工作； 负责组织抗旱排涝农用机具的储备和维修，做好抗灾机具技术服务，协调农机油料供应。
县卫生健康局：负责抗洪抢险医疗及灾区防疫工作；发生重大洪涝灾害时，负责组织派出医疗队，并做好灾区疫情防控工作。
县人武部、武警中队、消防救援大队：负责县防汛抗旱抢险队伍的组织和抢险救援工作。
县公安交警大队：负责组织抢险运输队和车辆调动工作，确保抗洪抢险人员和物资的及时运输。
国网台安供电公司：负责电力设施运行安全；负责水毁电力设施抢修；负责紧急状况时提供临时供电设施，保证防洪排涝、抢险救灾的电力供应。
县气象局：负责监测天气形势和预测预报工作，及时向县领导、县防汛抗旱指挥部办公室及防指成员和镇街道领导提供天气预报和即时降水短信。
县水文局：负责水情测报工作，根据洪水变化及时、全面制定并上报防汛预警预报信息，为领导决策提供可靠依据。
县移动公司、联通公司、电信公司：负责所辖通信设施的防洪安全，做好汛期通讯保障工作；负责通讯设施的维护和抢修；紧急状况时提供临时通讯设施，确保通讯畅通。
台安经济开发区、台安农业高新技术产业园负责本园区内企业防汛抗旱工作；其他有关部门要根据防汛抢险需要，积极提供有利条件，完成各自承担的防汛抢险任务。
[bookmark: _Toc476205737][bookmark: _Toc478384328][bookmark: _Toc478626488][bookmark: _Toc482279787][bookmark: _Toc482280878][bookmark: _Toc482281321]3.2.3县防汛抗旱指挥部办公室职责
负责县防汛抗旱指挥部的日常工作。组织、指导各镇街道、各有关部门实施防汛抗旱预案。组织全县防汛抗旱指挥系统的建设与管理，督促、检查河道行洪的阻水障碍物的清除工作，负责县级防汛抗旱物资的储备、调配和管理，组织、指导防汛机动抢险队和抗旱服务组织的建设与管理，及时掌握气象形势和雨情、水情、工情、旱情、灾情等有关情况，并根据需要发布相关预报、警报及汛情、旱情公报，负责统计上报灾情；组织县防办水情、通讯、物资等相关职能组的高效运转。
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各镇街道设立防汛抗旱指挥部，在上级防汛抗旱指挥机构和本级政府的领导下，组织和指挥本地区的防汛抗旱工作。其防汛抗旱指挥部由本级政府和有关部门、人武部负责人等组成。
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每年汛前，调整县防汛抗旱指挥部成员名单，召开防汛动员大会，落实行政首长负责制和各级各部门负责制，县级领导按照县委、县政府确定的分工，联系各镇街道，各镇街道责任人按照县防汛抗旱指挥部的要求，做好本辖区的防汛抗灾工作，对重点堤防的险工、险段进行全面检查。
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按照行政分级管理负责制，每年5月由各镇街道负责对本辖区内的14条河流的重点防洪工程、治涝工程、桥、涵、闸进行防汛安全检查，提出问题处理方案及度汛措施。由县住建局检查城市防洪排涝设施，及时疏通排水管渠，健全城市防洪应急管理体系。
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由县人武部组织落实，沿岸各镇街道要分别建立抢险队伍。每年汛前开展一次演练，以提高抢险队伍的应急能力。
[bookmark: _Toc292269181][bookmark: _Toc482279794][bookmark: _Toc482280885][bookmark: _Toc482281328][bookmark: _Toc219][bookmark: _Toc14903][bookmark: _Toc16266]4.2预防预警信息及报送
[bookmark: _Toc476205744][bookmark: _Toc478384335][bookmark: _Toc478626495][bookmark: _Toc482279795][bookmark: _Toc482280886][bookmark: _Toc482281329]4.2.1气象水文信息
（1）县气象局要对重大灾害性天气进行监测、会商和预报，尽可能延长预见期，对重大气象、水文灾害等做出整理和评估，并及时报送县政府和县防汛抗旱指挥部。各镇街道要指派专人进行旱情的实时监测，发现问题及时上报。
（2）辽河六间房水文站位于台安县境内，水文站要根据气象预报做好洪水预报，并对水情实时监测，及时报送县防汛抗旱指挥部。浑河大断面H5（县李套子排灌站处）为浑河特征水位观测点，汛期应做好观测并及时报送县防汛抗旱指挥部。
（3）当预报即将发生严重水旱灾害时，县防汛抗旱指挥部要提早预警，通知有关区域做好相关准备。当河流发生洪水时，相应的水文站或观测断面要加密测验时段，及时上报水情信息，为县防汛抗旱指挥部适时指挥决策提供依据。
[bookmark: _Toc478384336][bookmark: _Toc478626496][bookmark: _Toc482279796][bookmark: _Toc482280887][bookmark: _Toc482281330][bookmark: _Toc476205745]4.2.2工程信息
（1）堤防工程信息
各镇街道要加强汛期堤防及穿堤闸站工程监测，并将堤防、涵闸、泵站等工程设施的运行情况报县防汛抗旱指挥部，发生洪水的镇街道要在每日8时前向县防汛抗旱指挥部报告工程出险情况和防守情况，险情严重时随时上报。
当堤防和涵闸、泵站等穿堤建筑物出现险情或遭遇超标准洪水袭击及其他不可抗拒因素而可能决口时，所属镇街道要迅速组织抢险，并向上级堤防管理部门和县防汛抗旱指挥部准确报告出险部位、险情种类、抢护方案。
（2）拦河闸坝信息
汛期拦河闸坝管理部门要及时将设施运行情况报县防汛抗旱指挥部。工程发生重大险情时，要立即组织抢险并将有关情况报县防汛抗旱指挥部。拦河闸坝泄水前24小时，将有关情况通知下游防汛抗旱指挥机构和其他有关部门，做好防范工作，并以各种有效信号对危险区域发出警告。
[bookmark: _Toc478384337][bookmark: _Toc482281331][bookmark: _Toc482279797][bookmark: _Toc482280888][bookmark: _Toc478626497][bookmark: _Toc476205746]4.2.3洪涝灾情信息
（1）洪涝灾情信息主要包括：灾害发生时间、地点、范围，受灾人口及群众财产、受灾农作物、农林牧渔、交通运输、邮电通信、水利水电设施和市政基础设施等方面的损失情况。
（2）洪涝灾情发生后，各有关部门要及时向事发地防汛抗旱指挥机构报告洪涝受灾情况，事发地防汛抗旱指挥机构要收集动态灾情，全面掌握受灾情况并及时向同级政府和上级防汛抗旱指挥机构报告。对人员伤亡和较大财产损失的灾情，要立即上报。重大灾情在灾害发生后1小时内将初步情况报到县防汛抗旱指挥部，并对实时灾情组织核实，核实后及时上报，为抗灾救灾提供准确依据。
[bookmark: _Toc478626498][bookmark: _Toc482281332][bookmark: _Toc482279798][bookmark: _Toc482280889][bookmark: _Toc476205747][bookmark: _Toc478384338]4.2.4旱情信息
（1）旱情信息主要包括：干旱发生的时间、地点、程度、受旱范围、受灾农作物、影响人口及对城乡生活、工农业生产、生态环境等方面造成的影响。
雨情、水情、土壤墒情由县气象局、水文局将结果及时报送县防汛抗旱指挥部办公室。其他信息情况，由各镇街道抗旱指挥部按照相关要求上报县防汛抗旱指挥部办公室。
（2）县防汛抗旱指挥部要掌握水雨情变化、事发地蓄水情况、农田土壤墒情和城乡供水情况，加强旱情监测，并预测干旱发展趋势，根据不同干旱等级，提出相应对策，为抗旱指挥决策提供科学依据。
（3）县防汛抗旱指挥部要按照国家防总、国家统计局制定的《旱情灾害统计报表制度》规定上报受旱情况，遇旱情急剧发展时应及时上报。
[bookmark: _Toc482280890][bookmark: _Toc482281333][bookmark: _Toc482279799][bookmark: _Toc4219][bookmark: _Toc39][bookmark: _Toc15642]4.3预防预警行动
[bookmark: _Toc482279800][bookmark: _Toc476205749][bookmark: _Toc478384340][bookmark: _Toc478626500][bookmark: _Toc482280891][bookmark: _Toc482281334]4.3.1预防预警准备工作
（1）思想准备。加强宣传，增强全民预防水旱灾害和自我保护的意识，做好防大汛、抗大旱的思想准备。
（2）组织准备。建立健全防汛抗旱组织指挥机构，落实防汛抗旱责任人、防汛抗旱队伍及预警措施，加强防汛抗旱专业抢险队建设。
（3）预案准备。编制、修订、完善各类防汛抗旱预案，研究制定防御超标准洪水的应急方案，主动应对大洪水；制定严格的抗旱水源调度方案和节水限水方案；针对河流堤防险工险段，制定工程抢险方案。
（4）工程准备。按时完成水毁工程修复和水源工程建设任务，对存在病险的堤防、涵闸、泵站等各类水利工程设施，实行应急除险加固，在有堤防防护的地区，及时封闭穿越堤防的输排水管道、交通路口和排水沟；对跨汛期施工的水利工程和病险工程，要落实安全度汛方案。
（5）物资准备。按照分级负责的原则，储备必须的防汛抗旱物资，合理配置。在防汛重点部位要储备一定数量的抢险物资，以应急需。县防汛抗旱指挥部可按照险情、灾情需要统一调配防汛抗旱物资。
（6）通信准备。充分利用通信公网，确保防汛抗旱通信专网系统完好和畅通。建立、健全水文气象测报站网，确保雨情、水情、工情、灾情信息和指挥调度指令的及时传递。
（7）防汛抗旱检查。实行以组织机构、工程、预案、物资、监测、通信为主要内容的分级检查制度，发现薄弱环节，要明确责任、限时整改。
（8）防汛抗旱日常管理工作。加强防汛抗旱日常管理工作，对在河流、滩涂内建设的非防洪建设项目，要编制防洪评价报告，并经有审批权的水行政主管部门审批；对未经审批并严重影响防洪的项目，依法拆除。
（9）抗旱水源调度。由县水利局负责抗旱用水调度，制定用水、分水计划，按照计划分水。
（10）节水限水方案。正常情况下，节水工作由县水利局按照常规管理；在供水紧张特殊时期，由县防汛抗旱指挥部下达限制供水方案。
[bookmark: _Toc476205750][bookmark: _Toc478626501][bookmark: _Toc478384341][bookmark: _Toc482279801][bookmark: _Toc482280892][bookmark: _Toc482281335]4.3.2河流洪水预警
（1）警戒水位以下常年洪水预警。由各镇街道防汛抗旱指挥部办公室及时将重要气象信息、水情信息传达有关部门完成预警。
（2）警戒水位至保证水位洪水预警。当洪水水位超过警戒水位尚在保证水位以下时，洪水发生地镇街道防办启动应急值班、24小时监控，防汛抗旱指挥部总指挥到岗，会商分析气象、水情趋势，向上级有关部门和县防指汇报，由县防指向相关地区发布预警。
（3）超保证水位洪水预警。县防办及时向县防指领导汇报，启动应急值班24小时监控水、雨情变化，与县水文、气象部门协商，进行汛情分析。发生地镇街道防汛抗旱指挥部总指挥、部门防汛责任人上岗到位，由县防指向相关地区发布预警。
（4）超标准洪水预警。洪水位超过防护对象设防标准的洪水为超标准洪水。由县防指向相关地区发布预警并启动超标准洪水应急预案，同时上报市防汛抗旱指挥部。
[bookmark: _Toc482279802][bookmark: _Toc482280893][bookmark: _Toc482281336]4.3.3城镇洪水预警
县住建局根据城市排涝设施状况和城市排涝能力及城市规划区内周边干沟、渠道洪水汇流等综合状况，会同县气象局制定城市内涝标准等级，确定预警区域、级别。当预报将出现较大降雨时，由县住建局会同各街道办事处负责预警，必要时，通知低洼地区居民及企事业单位及时转移，并向县防指报告。
[bookmark: _Toc476205751][bookmark: _Toc478384342][bookmark: _Toc478626502][bookmark: _Toc482279803][bookmark: _Toc482280894][bookmark: _Toc482281337]4.3.4渍涝灾害预警
气象预报出现较大降雨时，县防汛抗旱指挥机构要按照分级负责的原则，确定渍涝灾害预警区域、级别，按照权限向社会发布，并做好排涝的有关准备工作。
[bookmark: _Toc482281338][bookmark: _Toc482279804][bookmark: _Toc482280895][bookmark: _Toc478626503][bookmark: _Toc476205752][bookmark: _Toc478384343]4.3.5干旱灾害预警
（1）县防汛抗旱指挥部要针对干旱灾害的成因、特点，因地制宜采取预警防范措施。
（2）县防汛抗旱指挥部要建立健全旱情监测网络和干旱灾害统计队伍，随时掌握实时旱情灾情，并预测干旱发展趋势，根据不同干旱等级，提出相应对策，为抗旱指挥决策提供科学依据。
（3）县防汛抗旱指挥部要加强抗旱服务网络建设，鼓励和支持社会力量开展多种形式的社会化服务组织建设，有效防止干旱灾害的发生和蔓延。
[bookmark: _Toc478626504][bookmark: _Toc482279805][bookmark: _Toc482280896][bookmark: _Toc482281339]4.3.6供水危机预警
当因供水水源短缺或被破坏、供水线路中断、供水水质被侵害等原因而出现供水危机，由供水部门联合县防汛抗旱指挥部向社会发布预警，居民、企事业单位做好储备应急用水的准备，有关部门做好应急供水或替代水源的准备。
[bookmark: _Toc482281340][bookmark: _Toc482280897][bookmark: _Toc482279806][bookmark: _Toc28976][bookmark: _Toc18832][bookmark: _Toc27585]4.4预警支持系统
[bookmark: _Toc482279807][bookmark: _Toc482280898][bookmark: _Toc478384345][bookmark: _Toc478626506][bookmark: _Toc482281341][bookmark: _Toc476205754]4.4.1洪水、干旱风险图
（1）县防汛抗旱指挥部要编制专项规划，由县财政投入专项资金，组织工程技术人员，研究绘制本地区的洪水风险图和干旱风险图。县洪水、干旱风险图由县防汛抗旱指挥部组织编制，作为抗洪抢险救灾、群众安全转移安置决策的技术依据。
（2）目前辽宁省已完成的“ 辽浑防洪保护区洪水风险图编制 ”项目及“ 辽绕防洪保护区洪水风险图编制 ”项目，2个保护区范围均包含部分台安县行政区域，因此，其项目成果可作为县防洪预案编制的参考依据。
（3）干旱风险图能直观反映不同干旱等级受旱范围、面积、人口、旱情发展态势、损失及抗旱工程分布等，目前完成的辽宁省农业干旱风险等级评估工作，我县划分为干旱风险较低风险区。
[bookmark: _Toc482280899][bookmark: _Toc476205755][bookmark: _Toc482281342][bookmark: _Toc482279808][bookmark: _Toc478626507][bookmark: _Toc478384346]4.4.2防御洪水方案
县防汛抗旱指挥部负责组织编制和修订县防御洪水方案，防御洪水方案中包括3条省管河流及11条县管河流的洪水防御及实施措施，农田排涝任务及实施措施。县防御洪水方案由县政府审批，报市防汛抗旱指挥部备案。
[bookmark: _Toc482279809][bookmark: _Toc482280900][bookmark: _Toc478384347][bookmark: _Toc478626508][bookmark: _Toc482281343][bookmark: _Toc476205756]4.4.3抗旱预案
县防汛抗旱指挥部负责组织编制和修订县抗旱预案，以主动应对不同等级的干旱灾害。县抗旱预案由县政府审批，报市防汛抗旱指挥部备案。
[bookmark: _Toc478626509][bookmark: _Toc476205757][bookmark: _Toc482279810][bookmark: _Toc482281344][bookmark: _Toc482280901][bookmark: _Toc478384348]4.4.4农田排涝预案
县防汛抗旱指挥部负责组织编制和修订县排涝预案，以主动应对不同等级的洪涝灾害。县排涝预案由县政府审批，报市防汛抗旱指挥部备案。
[bookmark: _Toc482280902][bookmark: _Toc482279811][bookmark: _Toc482281345][bookmark: _Toc6022][bookmark: _Toc10324][bookmark: _Toc14142]4.5预警级别及发布
[bookmark: _Toc482279812][bookmark: _Toc476205759][bookmark: _Toc478384350][bookmark: _Toc482280903][bookmark: _Toc482281346][bookmark: _Toc478626511]4.5.1洪水预警级别及发布
    洪水预警级别按照洪水发展趋势、严重性和紧急程度，划分为Ⅰ级（特别严重）、Ⅱ级（严重）、Ⅲ级（较重）、Ⅳ级（一般）4个级别。Ⅰ级到Ⅳ级洪水预警颜色依次采用红色、橙色、黄色、蓝色表示，由县防汛抗旱指挥部统一发布洪水预警级别。
    （1）当预测、预报可能发生以下情况之一者，发布Ⅰ级预警：
    ①辽河、浑河、绕阳河等其中一条大型河流发生特大洪水；
    ②两条以上大型河流同时发生大洪水；
    ③大型河流干流重要河段堤防发生决口或小柳河县城段堤防发生决口；
    ④其他需要启动Ⅰ级响应的情况。
    （2）当预测、预报可能发生以下情况之一者，发布Ⅱ级预警：
    ①一条大型河流发生大洪水或多条小型河流同时发生大洪水；
    ②大型河流一般河段及小型河流重要河段堤防发生决口；
    ③其他需要启动Ⅱ级响应的情况。
    （3）当预测、预报可能发生以下情况之一者，发布Ⅲ级预警：
    ①一条大型河流发生中洪水；
    ②大型河流干流堤防出现重大险情；
    ③重要小型河流一般堤防出现决口；
    ④其他需要启动Ⅲ级响应的情况。
    （4）当预测、预报可能发生以下情况之一者，发布Ⅳ级预警：
    ①大型河流干流堤防出现险情或主要支流堤防出现较大险情；
    ②其他需要启动Ⅳ级响应的情况。
[bookmark: _Toc476205760][bookmark: _Toc478384351][bookmark: _Toc478626512][bookmark: _Toc482279813][bookmark: _Toc482280904][bookmark: _Toc482281347][bookmark: _Toc476205761]    4.5.2干旱预警级别及发布
    干旱灾害分为四个等级：Ⅰ级（特大干旱）、Ⅱ级（严重干旱）、Ⅲ级（中度干旱）和Ⅳ级（轻度干旱）。Ⅰ级到Ⅳ级干旱预警颜色依次采用红色、橙色、黄色、蓝色表示，由县防汛抗旱指挥部统一发布干旱预警级别。
    （1）出现下列情况之一者，发布Ⅰ级预警：
    ①全县区域内大面积无有效降雨的时间春、秋季75天以上、夏季50天以上； 
    ②全县受旱面积占耕地面积大于65%；
    ③全县因干旱农村人口饮水困难百分率大于7%； 
    ④全县1/3以上镇街道干旱缺水率大于30%；
    ⑤城市缺水率>30%。
    （2）出现下列情况之一者，发布Ⅱ级预警：
    ①全县区域内大面积无有效降雨的时间春、秋季51-75天，夏季36-50天； 
    ②全县受旱面积占耕地面积50%-65%，同时重旱面积超过耕地面积20%；
    ③城市缺水率20-30％；
    ④全县因干旱农村人口饮水困难百分率大于5%；
    ⑤全县1/3以上镇街道干旱缺水率大于20%。
    （3）出现下列情况之一者，发布Ⅲ级预警：
    ①全县区域内大面积无有效降雨的时间春、秋季31—50天，夏季21—35天；
    ②全县受旱面积占耕地面积40%—50%；
    ③城市缺水率10—20％；
    ④全县农村因干旱饮水困难人口百分率大于3%。
    （4）出现下列情况之一者，发布Ⅳ级预警：
    ①全县区域内大面积无有效降雨的时间春、秋季15—30天，夏季10—20天；
    ②全县受旱面积占耕地面积20%—40%；
    ③城市缺水率5—10％；
    ④全县农村因干旱饮水困难人口百分率大于1%。
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5.1.1县防汛抗旱指挥部可依法宣布本地区进入紧急防汛、抗旱期，并及时报告上级防汛抗旱指挥部。
5.1.2按照洪涝、干旱的预警级别，将应急响应行动分为四级：Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级，县防汛抗旱指挥部适时启动应急响应，并根据具体情况对响应级别进行必要的调整。
5.1.3进入紧急汛期、抗旱期，县防汛抗旱指挥部要实行应急值班制度，全程跟踪雨情、水情、旱情、工情、灾情，并根据不同情况启动相关应急程序。
5.1.4洪涝、干旱等灾害发生后，县防汛抗旱指挥部负责组织实施抗洪救灾、抗旱减灾等方面的工作。
5.1.5洪涝、干旱等灾害发生后，由县防汛抗旱指挥部向县政府和市防汛抗旱指挥部报告情况。造成人员伤亡的突发事件，可越级上报。
5.1.6对跨区域发生的水旱灾害，或突发事件将影响到邻近行政区域的，在报告县政府和市防汛抗旱指挥部的同时，要及时向受影响地区的防汛抗旱指挥部通报情况。
5.1.7因水旱灾害而衍生的疾病流行、水陆交通事故等次生灾害，县防汛抗旱指挥部要组织有关部门全力抢救和处置，采取有效措施切断灾害扩大的传播链，防止次生或衍生灾害的蔓延，并及时向县政府和市防汛抗旱指挥部报告。
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    当洪涝、干旱Ⅰ级预警发布后，县防汛抗旱指挥部组织相关部门、专家会商研判，视情况启动Ⅰ级应急响应，县防汛抗旱指挥部发出红色警报，并报县政府和市防汛抗旱指挥部；总指挥主持会商，指挥部成员参加，做出相应应急工作部署，加强防汛抗旱工作指导，并及时派工作组、专家组赴一线指导工作。情况严重时，提请县委、县人大、县政协、县人武部主要领导听取汇报并做出部署。县防汛抗旱指挥部密切监视汛情、涝情、旱情的发展变化，做好灾情预测预报和重点工程调度。县防汛抗旱指挥部每天发布洪涝（旱）情通报，通报洪涝（旱）情及抗洪抢险、农田排涝、抗旱救灾的行动情况。县防汛抗旱指挥部成员单位按照职责分工开展工作。
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    当洪涝、干旱Ⅱ级预警发布后，县防汛抗旱指挥部组织相关部门、专家会商研判，视情况启动Ⅱ级应急响应，县防汛抗旱指挥部发出橙色警报，并报县政府和市防汛抗旱指挥部；县防汛抗旱指挥部副总指挥主持会商，指挥部成员单位派员参加会商，做出相应工作部署，加强防汛抗旱工作的指导，尽快将情况上报县委、县政府主要领导。县防汛抗旱指挥部密切监视汛情、涝情和旱情的发展变化，做好灾情预测预报和重点工程的调度，并及时派工作组、专家组赴一线指导防汛抢险、农田排涝、抗旱救灾，督促受灾地区组织力量投入防汛抗旱工作中。县防汛抗旱指挥部定期发布洪涝（旱）情通报。县防汛抗旱指挥部成员单位按照职责分工开展工作。
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    当洪涝、干旱Ⅲ级预警发布后，县防汛抗旱指挥部组织相关部门、专家会商研判，视情况启动Ⅲ级应急响应，县防汛抗旱指挥部发出黄色警报，并报县政府和市防汛抗旱指挥部；县防汛抗旱指挥部办公室主任主持会商，做出相应工作安排，密切监视汛情、涝情和旱情发展变化，加强防汛抗旱工作的指导，及时将情况上报县政府，并通报县防汛抗旱指挥部成员单位。县防汛抗旱指挥部办公室根据情况及时派工作组、专家组指导镇街道防汛抢险、农田排涝、抗旱救灾。县防汛抗旱指挥部成员单位按照职责分工开展工作。
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    当洪涝、干旱Ⅳ级预警发布后，县防汛抗旱指挥部组织相关部门、专家会商研判，视情况启动Ⅳ级应急响应，县防汛抗旱指挥部发出蓝色警报，并报县政府和市防汛抗旱指挥部；县防汛抗旱指挥部办公室主任主持会商，做出相应工作安排，加强对灾情的监视和工作指导，将情况上报县政府，并通报县防汛抗旱指挥部成员单位。
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（1）当洪水接近堤防警戒水位时，各镇街道要组织专业人员和群众防汛队伍巡堤查险，严密布防；各有关部门做好抢险的各项工作，安排抢险人员、物资、通讯、车辆并将抢险所需物资运送到出险位置，做好一切抢险准备，确保堤防安全。
（2）当洪水继续上涨，危及重点保护对象时，县防汛抗旱指挥部和承担防汛任务的部门、单位，要根据河流水情和洪水预报，按照县防御洪水方案，实时调度运用防洪工程，清除河道阻水障碍物，及时转移危险地区群众。
（3）在紧急情况下，按照《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国防汛条例》及《辽宁省实施<中华人民共和国防洪法>办法》有关规定，县防汛抗旱指挥部宣布进入紧急防汛期，依法组织抗洪抢险。
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当出现堤防决口、闸坝垮塌前期征兆时，防汛责任单位要迅速调集人力、物力全力组织抢险，尽可能控制险情，并及时向有关区域发出警报。堤防决口、闸坝垮塌等事件要立即报告县防汛抗旱指挥部。
堤防决口、闸坝垮塌的应急处理，由县防汛抗旱指挥机构负责，首先要迅速组织受影响群众转移，并视情况抢筑第二道防线，控制洪水影响范围，尽可能减少灾害损失。
县防汛抗旱指挥部视情况，在适当时机组织实施堤防堵口，调度有关水利设施，为实现堤防堵口创造条件，应明确堵口、抢护的行政、技术责任人，启动堵口、抢护应急预案，及时调集人力、物力迅速实施堵口、抢护。
在辽宁省已完成的洪水风险图编制任务中，部分编制单元涉及我县，将其成果应用于县防洪预案编制。辽浑防洪保护区洪水风险图编制项目中，浑河右岸偏养子排水站溃口位于我县境内，辽绕防洪保护区洪水风险图编制项目中，辽河右岸高力房排水站溃口位于我县境内，本次预案编制参考这2个防洪保护区的堤防决口淹没范围，制定相应的避险方案。
（1）浑河堤防决口避险方案
浑河发生100年一遇洪水，右岸偏养子堤防决口，韭菜台镇、高力房镇、黄沙坨镇被洪水淹没，需转移安置群众（详见附件2）。
韭菜台镇转移8个行政村，转移人口数15552人，经双沙线转移至富家镇政府及富家镇初级中学。
高力房镇转移18个行政村，转移人口数38714人，经库二线转移至新开河镇政府及新开河镇初级中学。
黄沙坨镇转移17个行政村，转移人口数47609人，经库二线转移至达牛镇政府和达牛镇初级中学。
（2）辽河堤防决口避险方案
辽河发生200年一遇洪水，右岸小高力房排水站处堤防决口，八角台街道、台东街道、新开河镇、富家镇、达牛镇、新台镇等地被洪水淹没，需转移安置群众（详见附件3）。
八角台街道转移2个行政村，转移人数13194人，经沈盘线转移至台安县第一中学。
台东街道转移8个行政村，转移人数48387人，其中：5个行政村，28596人，经库二线、沈盘线转移至胜利小学。3个行政村，19791人，经樊三线转移至台安县第三中学。
新开河镇转移16个行政村，30929人，经鞍羊线转移至台安县高级中学。
富家镇转移11个行政村，24335人，经双沙线、沈盘线转移至县育才学校。
达牛镇转移2个行政村，4831人，转移至达牛镇初级中学。
新台镇转移9个行政村，18079人，经双沙线、沈盘线转移至台安县第二高级中学。
（3）特殊风险村屯
杨塘村，隶属于韭菜台镇，有552户居民，2080人，位于浑河与外辽河交汇处，一旦浑河发生较大洪水，将直接威胁该村群众生命财产安全，为保障群众生命安全，当浑河水位超过堤防保证水位或堤防出现险情可能溃堤时，可沿大盘线、双沙线将其转移至富家镇初级中学。
新华村，隶属于富家镇，位于辽河与小柳河之间，受辽河与小柳河洪水影响，洪灾风险较大，为保障群众生命安全，当辽河水位超过堤防保证水位或者堤防出现险情可能溃堤时，可沿金丁线、双沙线、沈盘线转移至县育才学校。
[bookmark: _Toc482280914][bookmark: _Toc482281357][bookmark: _Toc478384361][bookmark: _Toc476205771][bookmark: _Toc478626522][bookmark: _Toc482279823]5.6.3渍涝灾害
（1）流域内降水没有达到设计强度，但已经产生径流，且干沟汇流后接近站前工作水位，并有上涨趋势时，排水站工作人员迅速到岗，坚守岗位，做好开机排水的一切准备工作，保证随时开机排水。
（2）进入主汛期后，发生较强降雨时，如果各排水站站前水位达到设计工作水位，同时农田发生积水，各排水站根据干沟汇流的实际情况及时开机排水，以确保农田无积水、不涝地。
（3）在发生超标准降水时，各排水站开足马力排水。同时，镇街道及村主要领导和工作人员立即到田间查看积水情况，并迅速组织人员排除阻水障碍，疏通沟道，及时排除积水。对积水严重的部位，抢险队及时建立临时排水设施，强排农田积水，将涝灾损失降到最低程度。
5.6.4城镇洪涝
（1）城镇外洪响应。严格按照河流洪水响应程序执行，县水利局、住建局要及时做好防止洪水倒灌、冲击城镇的工作。
（2）城镇内涝响应。区域内各级防汛抗旱指挥部总指挥及成员上岗到位，由县防汛抗旱指挥部统一指挥。县住建局负责现场督促指导排涝抢险，水闸、排水管网的管理单位负责排涝（污）、水闸及相关设施的运行监护，县防汛抗旱指挥部办公室通知城区防汛指挥部，再由城区防汛指挥部通知易涝地区各单位、居民做好防涝准备，转移人员物资。教育部门负责中、小学校人员转移，县公安局负责城市治安、交通指挥和疏导，台安供电分公司保证安全供电，县通信部门确保通信畅通，县消防救援大队组成机动排涝队伍，县人武部、武警中队随时做好抢险准备。
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（1）轻度干旱时，掌握旱情变化情况，做好旱情监测、预报工作，及时分析了解社会各方面的用水需求，做好抗旱水源的管理调度工作。
（2）中度干旱时，加强旱情监测，密切注视旱情的发展情况，定期分析预测旱情变化趋势，及时通报旱情信息和抗旱情况，及时分析预测水量供求变化形势，加强抗旱水源的统一管理和调度，根据旱情发展趋势，对抗旱工作进行动员部署。
（3）严重干旱时，及时掌握旱情灾情及发展变化趋势，及时通报旱情信息和抗旱情况。县防汛抗旱指挥部及时组织抗旱会商，研究部署抗旱工作，适时启动县抗旱预案，并将有关情况报市防汛抗旱指挥部。督促县防汛抗旱指挥部成员单位落实抗旱职责，做好抗旱水源的统一管理和调度，落实应急抗旱资金和抗旱物资，做好抗旱工作的宣传。
（4）特大干旱时，启动县抗旱预案，并将有关情况报市防汛抗旱指挥部。强化行政首长抗旱目标责任制，确保城乡居民生活和重点企业用水安全，维护灾区社会稳定。县防汛抗旱指挥部强化抗旱工作的统一指挥和组织协调，加强会商，强化抗旱水源的科学调度和用水管理，各有关部门按照县防汛抗旱指挥部的统一指挥部署，协调联动，落实应急抗旱资金和抗旱物资，全面做好抗旱工作，必要时经县政府批准，可宣布进入紧急抗旱期，启动各项特殊应急抗旱措施，如：应急开源、应急限水、应急调水、应急送水等。
[bookmark: _Toc478626524][bookmark: _Toc482279825][bookmark: _Toc482280916][bookmark: _Toc482281359]5.6.6供水危机
当发生供水危机时，县防汛抗旱指挥部要加强对城乡地表水、地下水和外调水实行统一调度和管理，严格实施应急限水，合理调配有限的水源；采取辖区内、跨地区、跨流域应急调水，补充供水水源；协同水质检测部门，加强供水水质的监测，最大限度地保证城乡居民生活和重点单位用水安全。
针对供水危机出现的原因，采取措施，尽快恢复供水水源，使供水量和水质正常。
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5.7.1汛情、涝情、旱情、险情、灾情等信息实行分级上报或下传，归口处理，同级共享。
5.7.2防汛抗旱信息的报送和处理，要快速、准确、详实，重要信息要立即上报，因客观原因一时难以准确掌握的信息，要及时报告基本情况，同时抓紧了解情况，随后补报详情。
5.7.3本着尽早发现，及时处理的原则，加强对险情排查，属一般性汛情、涝情、旱情、工情、险情、灾情，按分管权限，报县防汛抗旱指挥部办公室负责处理。凡因险情、灾情较重，按照分级管理权限一时难以处理，需上级帮助、指导处理的，经县防汛抗旱指挥部负责同志审批后，可向上级防汛抗旱指挥部上报。
5.7.4凡经县政府或市政府或市防汛抗旱指挥部采用和发布的水旱灾害、工程抢险等信息，县防汛抗旱指挥部要立即调查，对存在的问题，及时采取措施，切实加以解决。
5.7.5县防汛抗旱指挥部接到特别重大的汛情、旱情、险情、灾情报告后，要立即报告县政府和市防汛抗旱指挥部，并及时续报。
[bookmark: _Toc482279827][bookmark: _Toc482280918][bookmark: _Toc482281361][bookmark: _Toc2760][bookmark: _Toc5144][bookmark: _Toc19528]5.8指挥和调度
出现水旱灾害后，县防汛抗旱指挥部要立即启动相关应急预案，并根据需要成立现场指挥部。在采取紧急措施的同时，向上级防汛抗旱指挥部报告。根据现场情况，及时收集、掌握相关信息，判明事件的性质和危害程度，并及时上报事态的发展变化情况。
县防汛抗旱指挥部负责人要迅速上岗到位，分析事件的性质，预测事态发展趋势和可能造成的危害程度，并按照规定的处置程序，组织指挥有关单位或部门按照职责分工，迅速采取处置措施，控制事态发展。
发生重大水旱灾害后，县防汛抗旱指挥部要派出由领导带队的工作组赶赴现场，加强指导工作，必要时成立前线指挥部。
[bookmark: _Toc482279828][bookmark: _Toc482280919][bookmark: _Toc482281362][bookmark: _Toc13329][bookmark: _Toc16862][bookmark: _Toc11214]5.9抢险救灾
出现水旱灾害或防洪工程发生重大险情后，县防汛抗旱指挥部要根据事件的性质，迅速对事件进行监控、追踪，并立即与相关部门联系。
县防汛抗旱指挥部要根据事件具体情况，按照预案立即提出紧急处置措施，供县政府或相关部门指挥决策。
县防汛抗旱指挥部要迅速调集本部门的资源和力量，提供技术支持。组织有关部门和人员，迅速开展现场处置或救援工作。大型河流干流堤防决口的堵复，要按照事先制定的抢险预案进行，并由防汛机动抢险队或抗洪抢险专业部队等实施。
处置水旱灾害和工程重大险情时，要按照职能分工，由县防汛抗旱指挥部统一指挥，各有关部门要各司其职、团结协作、高效处置、最大限度地减少损失。
情况危急时，县人武部参加抗洪救灾行动，协助县防汛抗旱指挥部完成转移危险地区群众和维护灾区社会治安工作。
[bookmark: _Toc482281363][bookmark: _Toc482280920][bookmark: _Toc482279829][bookmark: _Toc20250][bookmark: _Toc31009][bookmark: _Toc1688]5.10安全防护和医疗救护
5.10.1县防汛抗旱指挥部要高度重视应急人员的安全，调集和储备必要的器械等，以备随时应用。
5.10.2抢险人员进入和撤出现场由县防汛抗旱指挥部视情况做出决定。抢险人员进入受威胁的现场前，要采取防护措施，以保证自身安全。参加一线抗洪抢险的人员必须穿救生衣。当现场受污染时，要按照要求为抢险人员配备防护设施，撤离时要进行消毒、去污处理。
5.10.3出现水旱灾害后，县防汛抗旱指挥部和各镇街道要及时做好群众的救援、转移和疏散工作。
5.10.4县防汛抗旱指挥部要按照县政府和市防汛抗旱指挥部的指令，及时发布通告，防止人、畜进入危险区域或饮用被污染的水源。
5.10.5对转移的群众，由县防汛抗旱指挥部负责提供及协调紧急避难场所，妥善安置灾区群众，保证基本生活。
5.10.6出现水旱灾害后，县防汛抗旱指挥部要组织县卫生健康局加强受影响地区的疾病和突发公共卫生事件监测、报告工作，落实各项防病措施，并派出医疗队，对受伤的人员进行紧急救护。必要时，县防汛抗旱指挥部可紧急动员医疗机构在现场设立紧急救护所。
[bookmark: _Toc482281364][bookmark: _Toc482280921][bookmark: _Toc482279830][bookmark: _Toc32134][bookmark: _Toc4938][bookmark: _Toc16537]5.11动员社会力量参与
出现水旱灾害后，县防汛抗旱指挥部可根据事件的性质和危害程度，报县政府批准，对重点地区和重点部位实施紧急控制，防止事态及其危害的进一步扩大。
必要时可广泛调动社会力量积极参与应急突发事件的处置，紧急情况下可依法征用、调用车辆、物资、人员等，全力投入抗洪抢险和抗旱救灾。
[bookmark: _Toc482281365][bookmark: _Toc482280922][bookmark: _Toc482279831][bookmark: _Toc26398][bookmark: _Toc16361][bookmark: _Toc20521]5.12信息发布
防汛抗旱信息要及时、准确、客观、全面，汛清、涝情、旱情及防汛抗旱动态等，由县防汛抗旱指挥部统一审核和发布。
信息发布形式主要包括授权发布、组织报导、接受记者采访、举行新闻发布会等。
[bookmark: _Toc482281366][bookmark: _Toc482280923][bookmark: _Toc482279832][bookmark: _Toc12652][bookmark: _Toc22510][bookmark: _Toc21170]5.13响应结束
5.13.1当洪涝灾害情况得到有效控制时，县防汛抗旱指挥部可视汛情，终止应急响应或降低响应级别；当旱情或极度缺水情况得到有效控制或缓解，导致次生、衍生灾害的隐患消除或风险降低时，县防汛抗旱指挥部可视旱情，终止应急响应或降低响应级别。
5.13.2依照有关紧急防汛、排涝、抗旱期规定征用、调用的物资、设备、交通运输工具等，在紧急防汛、排涝、抗旱期结束后要及时归还；造成损坏或无法归还的，按照有关规定给予适当补偿或做其他处理。取土占地、砍伐林木的，在汛期结束后依法向有关部门补办手续；各镇街道对取土后的土地组织复垦，对砍伐的林木组织补栽。
5.13.3紧急处置工作结束后，各镇街道要尽快恢复正常生活、生产、工作秩序，恢复水毁工程基础设施。
[bookmark: _Toc482281367][bookmark: _Toc482280924][bookmark: _Toc482279833][bookmark: _Toc19503][bookmark: _Toc18601][bookmark: _Toc14743]6 应急保障
[bookmark: _Toc482281368][bookmark: _Toc482280925][bookmark: _Toc482279834][bookmark: _Toc8725][bookmark: _Toc21703][bookmark: _Toc29402]6.1通信与信息保障
6.1.1任何通信运营部门都有依法保障防汛抗旱信息畅通的责任。
6.1.2县防汛抗旱指挥部要按照以公用通信网为主的原则，合理组建突发应急指挥系统和防汛抗旱专用通信网络，确保信息畅通；堤防管理单位必须配备通信设施。
6.1.3县防汛抗旱指挥部要协调各通信部门，按照防汛抗旱工作的实际需要，将有关要求纳入应急通信保障预案。出现突发事件后，各通信部门要启动应急通信保障预案，迅速调集力量抢修损坏的通信设施，努力保证防汛抗旱通信畅通。必要时，调度应急通信设备，为防汛抗旱通信和现场指挥提供通信保障。
6.1.4在紧急情况下，要充分利用新闻媒体和手机短信等手段发布信息，通知群众快速撤离，确保人民生命的安全。
[bookmark: _Toc482280926][bookmark: _Toc482279835][bookmark: _Toc482281369][bookmark: _Toc13380][bookmark: _Toc15210][bookmark: _Toc4332]6.2应急支援与装备保障
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（1）对我县历史上的重点险工险段或易出险的水利工程设施，县防汛抗旱指挥部要提前编制工程应急抢险预案；当出现新的险情后，要派工程技术人员赶赴现场，研究优化除险方案，并由县防汛抗旱指挥部负责组织实施。
（2）县防汛抗旱指挥部和防洪工程管理单位及受洪水威胁的其他单位，储备的常规抢险机械、抗旱设备、物资和救生器材，要能满足抢险急需。
[bookmark: _Toc476205784][bookmark: _Toc478384374][bookmark: _Toc482279837][bookmark: _Toc482280928][bookmark: _Toc482281371][bookmark: _Toc478626536]6.2.2应急队伍保障
（1）防汛排涝队伍
任何单位和个人都有依法参加防汛抗洪排涝义务。部队和民兵是抗洪、排涝、救灾的重要力量。
防汛排涝抢险队伍分为：群众抢险队伍、非专业部队抢险队伍和专业抢险队伍。群众抢险队伍主要为抢险提供劳动力，非专业部队抢险队伍主要完成对抢险技术设备要求不高的抢险任务，专业抢险队伍主要完成急、难、险、重的抢险任务。
在主汛期到来之前，县防汛抗旱指挥部对抢险队伍的骨干进行技术培训。要组织专业抢险队伍进行汛前演练，达到来则能战，战之能胜的水平。
（2）抗旱队伍
在抗旱期间，县防汛抗旱指挥部要组织动员社会公众力量投入抗旱救灾工作。
抗旱服务组织是农业社会化服务体系的重要组成部分，在干旱时期要直接为受旱地区农民提供流动灌溉、生活用水，维修保养抗旱机具，租赁、销售抗旱物资，提供抗旱信息和技术咨询等方面的服务。
[bookmark: _Toc476205785][bookmark: _Toc478384375][bookmark: _Toc482279838][bookmark: _Toc478626537][bookmark: _Toc482280929][bookmark: _Toc482281372]6.2.3供电保障
国网台安供电公司主要负责抗洪抢险、抢排渍涝、抗旱救灾等方面的供电需要和应急救援现场的临时供电。
[bookmark: _Toc482280930][bookmark: _Toc478384376][bookmark: _Toc476205786][bookmark: _Toc482279839][bookmark: _Toc478626538][bookmark: _Toc482281373]6.2.4交通运输保障
县交通运输部门主要负责优先保证防汛抢险人员、防汛抗旱救灾物资运输；负责分泄大洪水时河道航行和渡口的安全；负责大洪水时用于抢险、救灾车辆、船舶的及时调配；旱情严重时保证灾区的运输瓶装水和罐装水的补给。
[bookmark: _Toc482279840][bookmark: _Toc478626539][bookmark: _Toc476205787][bookmark: _Toc478384377][bookmark: _Toc482280931][bookmark: _Toc482281374]6.2.5医疗保障
县医疗卫生防疫部门主要负责灾区疫病防治的业务技术指导；组织医疗卫生队赴灾区巡医问诊，负责灾区防疫消毒、抢救伤员等工作。
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县公安局主要负责做好灾区的治安管理工作，依法严厉打击破坏抗洪抗旱救灾行动和工程设施安全的行为，保证抗灾救灾工作的顺利进行；负责组织搞好防汛抢险、分洪爆破时的戒严、警卫工作，维护灾区的社会治安秩序。
[bookmark: _Toc476205789][bookmark: _Toc478384379][bookmark: _Toc478626541][bookmark: _Toc482279842][bookmark: _Toc482280933][bookmark: _Toc482281376]6.2.7物资保障
（1）物资储备
县防汛抗旱指挥部、重点防洪工程管理单位及受洪水威胁的单位，要按照国家防总规定的《防汛物资储备定额编制规程》储备防汛抢险物资，并做好生产流程和生产能力储备的有关工作。县防汛抗旱指挥部办公室防汛物资管理部门要及时掌握新材料、新设备的应用情况，及时调整储备物资品种，提高科技含量。
县防汛抗旱指挥部储备的防汛抗旱物资，主要用于解决遭受特大水旱灾害地区防汛抢险物资的不足，及严重干旱灾情的救助，重点支持遭受特大洪涝灾害地区防汛抢险救生物资和发生特大干旱地区的应急需要。
（2）物资调拨
防汛抗旱物资调拨原则：先调用我县自有防汛抗旱储备物资，在不满足需要的情况下，可向上级申请防汛抗旱储备物资；先调用抢险地点附近的防汛抗旱物资，后调用抢险地点较远的防汛储备物资；当有多处申请调动防汛抗旱物资时，要优先保证重点地区的防汛抗旱抢险物资急需。
县防汛抗旱物资调拨程序：县防汛抗旱物资的调用，由镇街道向县防汛抗旱指挥部办公室提出申请，经批准同意后，由县防汛抗旱指挥部办公室向储备单位下达调令。
当储备物资消耗过多，不能满足抗洪抢险和抗旱需要时，要及时启动生产流程和生产能力储备，联系有资质的厂家紧急调用、生产所需物资，必要时可通过媒体向社会公开征集。
[bookmark: _Toc478626542][bookmark: _Toc482279843][bookmark: _Toc482280934][bookmark: _Toc482281377][bookmark: _Toc476205790][bookmark: _Toc478384380]6.2.8资金保障
县财政安排防汛抗旱补助费，用于补助遭受水旱灾害地区的防汛抗旱工作。各镇街道要在本级财政预算中安排资金，用于本区域内遭受严重水旱灾害的工程修复补助。
[bookmark: _Toc476205791][bookmark: _Toc478384381][bookmark: _Toc482280935][bookmark: _Toc482281378][bookmark: _Toc482279844][bookmark: _Toc478626543]6.2.9社会动员保障
（1）防汛抗旱是社会公益性事业，任何单位和个人都有保护水利工程设施和防汛抗旱的责任。
（2）汛期或旱期，县防汛抗旱指挥部要根据水旱灾害的发展，做好动员工作，组织社会力量投入防汛抗旱。
（3）县防汛抗旱指挥部成员单位在严重水旱灾害期间，要按照分工，特事特办，急事急办，解决防汛抗旱的实际问题，同时充分调动本系统的力量，全力支持抗灾救灾和灾后重建工作。
（4）县防汛抗旱指挥部要加强对防汛抗旱工作的统一领导，组织有关部门和单位，动员全社会的力量，做好防汛抗旱工作。
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县防汛抗旱指挥部要指定或建立应急避险场所，完善紧急疏散管理办法和程序，明确各级责任人，确保在紧急情况下安全、有序转移或疏散群众。
遇紧急情况时，县防汛抗旱指挥部要组织受灾群众开展自救、互救，妥善安置灾民。学校、剧院、礼堂、会议厅等公共场所可作为临时避险场所，由县应急管理局、住建局等部门负责落实。
[bookmark: _Toc482279846][bookmark: _Toc482280937][bookmark: _Toc24081][bookmark: _Toc482281380][bookmark: _Toc13495][bookmark: _Toc28350]6.3技术保障
（1）完善县防汛抗旱指挥部的计算机网络系统，提高信息传输的质量和速度。
（2）完善水情信息采集系统，使相关报汛站的水情信息立即传到县防汛抗旱指挥部。
（3）建立和完善洪水预报系统，提高预报精度，延长有效预见期。
（4）逐步完成11条县管河流河道行洪能力分析，编制县洪水风险图、县干旱风险图，为防汛抗旱救灾、群众转移安置提供技术依据。
（5）建立防洪工程数据库及重点地区的地理和社会经济数据库，实现重要防洪工程基本信息和社会经济信息的快速查询。
（6）建立重要河流的防洪调度系统，制订和优化洪水调度方案，为防洪调度决策提供支持。
（7）完善县防汛抗旱指挥部成员单位之间的防汛抗旱异地会商系统。
（8）建立健全防汛抗旱应急技术平台，提高防汛抢险和旱灾救护的科技水平。
（9）建立县防汛抗旱指挥部专家库，由县防汛抗旱指挥部统一调度，组建专家组，指导防汛抗旱工作。
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县住建局和各镇街道要根据本地实际情况，在重点地区、重点部位落实抗旱应急备用水源，建立应急供水保障机制。干旱期水源有限时，要遵循“先生活、后生产”的用水原则，首先解决人民群众生活用水。
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按照政府投入与受益者合理承担相结合的原则做好防汛抗旱资金筹集工作。
县发改局、应急管理局、财政局、农业农村局、水利局等有关部门和单位负责救灾资金的筹措、落实，做好救灾资金、捐赠款物的分配、下拨，指导、督促灾区做好救灾款的使用、发放及相关金融机构救灾、恢复生产所需信贷资金的落实。
[bookmark: _Toc31584][bookmark: _Toc10344][bookmark: _Toc13174][bookmark: _Toc482281383][bookmark: _Toc482280940][bookmark: _Toc482279849]6.6宣传、培训和演习
[bookmark: _Toc482280941][bookmark: _Toc482281384][bookmark: _Toc482279850][bookmark: _Toc478626549][bookmark: _Toc478384387][bookmark: _Toc476205799]6.6.1公众信息交流
（1）汛情、旱情、灾情及防汛抗旱工作等方面的公众信息交流，实行分级负责制，一般公众信息可由县防汛抗旱指挥部办公室通过媒体向社会发布。
（2）当主要河流发生超警戒水位以上洪水，呈上涨趋势时按照分管权限，由县防汛抗旱指挥部统一发布汛情通报，以引起社会公众关注，参与防汛救灾工作。
[bookmark: _Toc478626550][bookmark: _Toc478384388][bookmark: _Toc482279851][bookmark: _Toc482281385][bookmark: _Toc482280942][bookmark: _Toc476205800]6.6.2培训
（1）县防汛抗旱指挥部统一组织培训。县防汛抗旱指挥部负责镇场街道防汛抗旱负责人、防汛抢险技术骨干和防汛机动抢险队、抗旱服务队负责人的培训。
（2）培训工作要做到合理规范课程、考核严格、分类指导，保证培训工作质量。
（3）培训工作要结合实际，采取多种形式，定期与不定期相结合，每年汛前至少组织一次培训。
（4）抗旱工作的宣传与培训，主要由县委宣传部、县水利局和农业农村局承担。县委宣传部利用电视和广播进行宣传；县水利局和农业农村局主要组织镇街道的有关人员进行抗旱技术培训。
[bookmark: _Toc478384389][bookmark: _Toc476205801][bookmark: _Toc478626551][bookmark: _Toc482280943][bookmark: _Toc482279852][bookmark: _Toc482281386]6.6.3演习
依据防汛抗旱应急响应的要求确定演习的内容、方式、规模和范围等。
县防汛抗旱指挥部要定期举行不同类型的应急演习。多个部门联合进行的专业演习，一般2—3年举行一次，由县防汛抗旱指挥部负责组织。
[bookmark: _Toc20942][bookmark: _Toc482280944][bookmark: _Toc6411][bookmark: _Toc482279853][bookmark: _Toc12737][bookmark: _Toc482281387]7 善后工作
发生水旱灾害后，县防汛抗旱指挥部要组织有关部门做好灾区生活供给、卫生防疫、救灾物资供应、治安管理、学校复课、水毁修复、恢复生产和重建家园等善后工作。
[bookmark: _Toc17538][bookmark: _Toc30268][bookmark: _Toc10080][bookmark: _Toc482279854][bookmark: _Toc482280945][bookmark: _Toc482281388]7.1救灾
7.1.1发生重大灾情时，县防汛抗旱指挥部要成立救灾指挥部，负责灾害救助的组织、协调和指挥工作。根据救灾工作实际需求，各有关部门和单位派联络员参加指挥部办公室工作。
7.1.2县应急管理局负责受灾群众生活救助。要及时调配救灾款物，组织安置受灾群众，做好受灾群众临时生活安排，负责受灾群众倒塌房屋的恢复重建，保证灾民有粮吃、有衣穿、有房住，切实解决受灾群众的基本生活问题。
7.1.3县卫生健康局负责调配医务技术力量，抢救因灾伤病人员，对污染源进行消毒处理，对灾区重大疫情、病情实施紧急处理，防止疫情的传播、蔓延。
7.1.4县防汛抗旱指挥部要组织对可能造成环境污染的污染物进行清除。
[bookmark: _Toc6623][bookmark: _Toc4461][bookmark: _Toc7380][bookmark: _Toc482279855][bookmark: _Toc482280946][bookmark: _Toc482281389]7.2防汛抗旱物资补充
针对当年防汛抢险、抗旱救灾的物料消耗情况，按照分级筹措和常规防汛抗旱的要求，及时补充到位。
[bookmark: _Toc20962][bookmark: _Toc482279856][bookmark: _Toc8973][bookmark: _Toc22411][bookmark: _Toc482280947][bookmark: _Toc482281390]7.3水毁工程修复
对影响当年防洪安全的水毁工程，要尽快修复。防洪工程要力争在下次洪水到来之前，做到恢复主体功能。抗旱水源工程要尽快恢复功能。
遭到毁坏的交通、电力、通信、水文及防汛专用通信设施，要由有关部门和单位尽快组织修复，恢复功能。
[bookmark: _Toc482279857][bookmark: _Toc30369][bookmark: _Toc13975][bookmark: _Toc8413][bookmark: _Toc482281391][bookmark: _Toc482280948]7.4灾后重建
各相关部门要尽快组织灾后重建工作。灾后重建原则上按照原标准恢复，在条件允许情况下，可提高重建标准。
[bookmark: _Toc482281392][bookmark: _Toc482280949][bookmark: _Toc482279858][bookmark: _Toc14450][bookmark: _Toc16811][bookmark: _Toc19900]7.5防汛抗旱工作评价
应急响应结束后，要对防汛抗旱预案实施效果进行评估。县防汛抗旱指挥部办公室根据防汛抗旱预案实施效益评估结果，对防汛抗旱预案加以修订和完善；每年县防汛抗旱指挥部要针对防汛抗旱工作的各个方面和环节进行定性和定量的总结、分析、评估。引进外部评价机制，征求社会各界和群众对防汛抗旱工作的意见和建议，总结经验，找出问题，从防汛抗旱工程的规划、设计、运行、管理及防汛抗旱工作的各个方面提出改进建议，以进一步做好防汛抗旱工作。
[bookmark: _Toc482281393][bookmark: _Toc482280950][bookmark: _Toc482279859][bookmark: _Toc14149][bookmark: _Toc12934][bookmark: _Toc13656]8 附则
[bookmark: _Toc482281394][bookmark: _Toc482280951][bookmark: _Toc482279860][bookmark: _Toc18824][bookmark: _Toc12453][bookmark: _Toc20586]8.1名词术语定义
大型河流：流域面积不小于5000km2的河流，我县共有3条，分别为：辽河、浑河、绕阳河。
特大洪水：洪水要素重现期大于50年的洪水。
大洪水：洪水要素重现期20—50年的洪水。
中洪水：洪水要素重现期5—20年的洪水。
小洪水：洪水要素重现期小于5年的洪水。
洪水风险图：是直观反映某一区域洪水风险信息的专题地图。
干旱风险图：是直观反映某一区域干旱风险信息的专题地图。
防御洪水方案：是有防汛抗洪任务的县级以上地方人民政府根据流域综合规划、防洪工程实际状况和国家规定的防洪标准，制定的防御江河洪水（包括对特大洪水）、山洪灾害（山洪、泥石流、滑坡等）、台风暴潮引发洪涝灾害等方案的统称。
抗旱预案：是在现有工程设施条件和抗旱能力下，针对不同等级、程度的干旱，而预先制定的对策和措施，是各级防汛抗旱指挥部门实施指挥决策的依据。
紧急防汛期：根据《中华人民共和国防洪法》规定，当江河、湖泊的水情接近保证水位或安全流量，水库水位接近设计洪水位，或者防洪工程设施发生重大险情时，有关县级以上人民政府防汛指挥机构可以宣布进入紧急防汛期。在紧急防汛期，防汛指挥机构有权力对壅水、阻水严重的桥梁、引道、码头和其他跨河工程设施做出紧急处置。防汛指挥机构根据防汛抗洪的需要，有权在其管辖范围内调用物资、设备、交通运输工具和人力，决定采取取土占地、砍伐林木、清除阻水障碍物和其他必要的紧急措施；必要时，公安、交通等有关部门按照防汛指挥机构的决定，依法实施陆地和水面交通管制。
[bookmark: _Toc482281395][bookmark: _Toc482280952][bookmark: _Toc482279861][bookmark: _Toc2106][bookmark: _Toc28518][bookmark: _Toc32628]8.2预案管理与更新
本预案每2—3年评审一次，由县防汛抗旱指挥部办公室根据实际情况变化，及时召集有关部门及相关专家对预案进行评审，并做出相应修改，报县政府批准。
[bookmark: _Toc482281396][bookmark: _Toc482280953][bookmark: _Toc482279862][bookmark: _Toc18086][bookmark: _Toc17979][bookmark: _Toc20417]8.3奖励与责任追究
对县防汛抗旱工作做出突出贡献的先进集体和个人，将对其进行表彰；对防汛抗旱工作中英勇献身的人员，按照有关规定追认为烈士；对防汛抗旱工作中玩忽职守造成损失的，依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国抗旱条例》《公务员管理条例》《辽宁省实施<中华人民共和国防洪法>办法》，追究当事人的责任，并予以处罚，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc482281397][bookmark: _Toc482280954][bookmark: _Toc482279863][bookmark: _Toc19210][bookmark: _Toc3358][bookmark: _Toc27658]8.4预案解释部门
本预案由县防汛抗旱指挥部办公室负责解释。
[bookmark: _Toc482281398][bookmark: _Toc482280955][bookmark: _Toc482279864][bookmark: _Toc12626][bookmark: _Toc2107][bookmark: _Toc16209]8.5预案实施时间
本预案自发布之日起实施。
[bookmark: _Toc482281399][bookmark: _Toc482280956][bookmark: _Toc482279865][bookmark: _Toc19667][bookmark: _Toc20934][bookmark: _Toc7693]8.6附件

[bookmark: _Toc21814][bookmark: _Toc1519][bookmark: _Toc17747]附件：1、台安县河流水系、排（灌）水站分布图
2、100年一遇洪水浑河右岸偏养子溃口避洪转移图
3、200年一遇洪水辽河右岸高力房溃口避洪转移图
4、台安县防汛抗旱应急响应工作规程
5、台安县各级防汛指挥机构抢险救灾流程图
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附件2

100年一遇洪水浑河右岸偏养子溃口
避洪转移图
[image: 浑河偏养子避险转移图][image: 浑河偏养子避险转移图]
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200年一遇洪水辽河右岸高力房溃口
避洪转移图
[image: 辽河小高力房溃口避洪转移图]
[image: 辽河小高力房溃口避洪转移图]
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附件4

台安县防汛抗旱应急响应工作规程

	响应
要点
	项 目
	响应级别

	
	
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ

	启动
条件
	符
合
情
况
之
一
	①辽河、浑河、绕阳河等其中一条大型河流发生特大洪水；②两条以上大型河流同时发生大洪水；③大型河流干流重要河段堤防发生决口或小柳河县城段堤防发生决口；④全县区域内大面积无有效降雨的时间春、秋季75天以上、夏季50天以上； ⑤全县受旱面积占耕地面积>65%；⑥全县因干旱农村人口饮水困难百分率大于7%；⑦全县1/3以上镇场干旱缺水率大于30%；
⑧城市缺水率>30%；⑨其他需要启动Ⅰ级响应的情况。
	①一条大型河流发生大洪水或多条小型河流同时发生大洪水；②大型河流一般河段及小型河流重要河段堤防发生决口；③全县区域内大面积无有效降雨的时间春、秋季51～75天，夏季36～50天； ④全县受旱面积占耕地面积50%～65%，同时重旱面积超过耕地面积20%；⑤城市缺水率20～30％；⑥全县因干旱农村人口饮水困难百分率大于5%；⑦全县1/3以上镇场干旱缺水率大于20%；⑧其他需要启动Ⅱ级响应的情况。
	①一条大型河流发生中洪水；②大型河流干流堤防出现重大险情；③重要小型河流一般堤防出现决口；④全县区域内大面积无有效降雨的时间春、秋季31～50天，夏季21～35天；⑤全县受旱面积占耕地面积40%～50%；⑥城市缺水率10～20％；⑦全县农村因干旱饮水困难人口百分率大于3%；⑧其他需要启动Ⅲ级响应的情况。
	①大型河流干流堤防出现险情或主要支流堤防出现较大险情；②全县区域内大面积无有效降雨的时间春、秋季15～30天，夏季10～20天；③全县受旱面积占耕地面积20%～40%；④城市缺水率5～10％；⑤全县农村因干旱饮水困难人口百分率大于1%；⑥其他需要启动Ⅳ级响应的情况。


	响应启动主要程序
	提出启动建议机构
	县防办
	县防办
	县防办
	县防办

	
	审    核
	副指挥长
	县防办主任
	无
	无

	
	批准决定
	指挥长
	副指挥长
	县防办主任
	县防办主任

	
	主持会商
	指挥长
	副指挥长
	县防办主任
	县防办主任

	
	滚动会商主    持
	副指挥长
县防办主任
	指挥长
	无
	无

	工
作
组
	带    队
	县防领导或成员
	县成员单位领导
	县成员单位领导
	县成员单位领导

	
	组成部门
	发改、应急、财政、自然资源、住建、交通、通信、水利、卫生、气象、水文
	发改、应急、财政、自然资源、住建、交通、通信、水利、卫生、气象、水文
	县相关部门人员
	县相关部门人员

	
	赴一线
时  限
	3小时内
	3小时内
	3小时内
	3小时内

	专
家
组
	赴一线
时  限
	1小时内
	2小时内
	2小时内
	2小时内

	
	职  责
	加强技术指导

	响应 终止
	提  出
	县防办
	县防办
	县防办
	县防办

	
	批准决定
	指挥长或
副指挥长
	副指挥长
或防办主任
	县防办主任
	县防办主任

	
	宣   布
	县防办
	县防办
	县防办
	县防办


[bookmark: _Toc23034][bookmark: _Toc12857][bookmark: _Toc15856]
附件5
[bookmark: _Toc2028][bookmark: _Toc938][bookmark: _Toc21865]台安县各级防汛指挥机构抢险救灾流程图
传 达

较大险情

报 告
报  告

暴雨以上
报告情况

报 告
电话传真

汛情通报

报  告

广播、电话
敲 锣
报告
发现灾害苗头
镇政府
值班电话×××
县防汛抗旱指挥部
值班电话xxx   传真xxx
村委会
电话 ×××
村民
组织巡查
通 知

启动预案
村级抢险队伍到现场
现场组织抢险、转移人员；封
桥、封路、挂警示牌等措施
组织灾后自救
灾民安置
疫情防疫
恢复生产
报告情况

通知村民，注意防范
收集灾情情况
收集反馈
有关情况
镇领导   干部   抢险队伍

驻村领导×××
工作队  ×××
特大险情
县领导  部队  专业抢险队伍
书记×××
村长×××







村委会
电话 ×××













生活自救
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