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前  言 

本文件按照GB/T 1.1－2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起

草。 

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。 

本文件由鞍山市工业和信息化局提出并归口。 

本文件起草单位：中钢集团鞍山热能研究院有限公司、大连市生态环境事务服务中心。 

本文件主要起草人：安路阳、张亚峰、杨爽、张立涛、尹健博、张静、李强生、史晓媛、张金美、

徐歆未、刘宽、李顺、范天骄、王美妮、宋祎明、周武岳、姜鹏、魏光武。 
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引  言 

随着经济发展和和工业化水平提高，工业固体废物排放量呈现出不断增长趋势。为了引导和鼓励企

业开展工业固体废物资源综合利用关键共性技术的研发、应用和推广，促进工业固体废物资源综合利用

产业规模化、高值化、集约化、绿色化发展，国家陆续出台工业固体废物资源综合利用相关税收优惠政

策。尽管我国已通过各种途径综合利用工业固体废物，但工业固体废物综合利用技术和综合利用产品水

平层次不齐，因此开展工业固体废物资源综合利用评价对于落实国家资源综合利用相关优惠政策、营造

良好市场环境、提高企业开展资源综合利用的积极性具有重要意义。 

本文件以现有工业固体废物资源综合利用评价指标和要求为基础，以综合性和系统性为原则，建立

符合工业固体废物资源综合利用产业发展需求的工业固体废物资源综合利用评价模型，旨在规范工业固

体废物资源综合利用评价工作，促进工业固体废物资源综合利用技术和产品升级，推动工业固体废物资

源综合利用产业发展。 
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工业固体废物资源综合利用评价通则 

1 范围 

本文件规定了工业固体废物资源综合利用评价体系框架及通用要求。 

本文件适用于《国家工业固体废物资源综合利用产品目录》中所列工业固体废物资源综合利用评价，

主要包括煤矸石、尾矿、冶炼渣、粉煤灰、炉渣、其他工业固体废物（工业副产石膏、赤泥、废石、化

工废渣、煤泥、废催化剂、废磁性材料、陶瓷工业废料、铸造废砂、玻璃纤维废丝、医药行业废渣）。 

本文件不适用于危险废物综合利用评价，不适用于《国家工业固体废物资源综合利用产品目录》中

工业固体废物种类和综合利用产品不对应的工业固体废物资源综合利用评价。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。 

GB/T 2589  综合能耗计算通则 

GB 8978  污水综合排放标准 

GB 12348  工业企业厂界环境噪声排放标准 

GB 16297  大气污染物综合排放标准 

GB 17167  用能单位能源计量器具配备和管理通则 

GB 18599  一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准 

GB/T 19001  质量管理体系 要求 

GB/T 23331  能源管理体系 要求及使用指南 

GB/T 24001  环境管理体系 要求及使用指南 

GB 24789  用水单位水计量器具配备和管理通则 

GB/T 32326－2015  工业固体废物综合利用技术评价导则 

GB/T 32328－2015  工业固体废物综合利用产品环境与质量安全评价技术导则 

GB/T 34911－2017  工业固体废物综合利用术语 

GB/T 45001 职业健康安全管理体系 要求及使用指南 

3 术语和定义 

GB/T 32328－2015、GB/T 34911－2017界定的以及下列术语和定义适用于本文件。 

3.1  

工业固体废物  industrial solid wastes 

在工业生产活动中产生的丧失原有利用价值或者虽未丧失利用价值但被抛弃或者放弃的固态、半固

态和置于容器中的气态的物品、物质以及法律、行政法规规定纳入固体废物管理的物品、物质。 
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3.2  

工业固体废物综合利用  comprehensive utilization of industrial solid wastes 

工业固体废物经过一定的处理或加工，可使其中所含的有用物质提取出来，继续在工业产生过程中

发挥作用，或使有些固体废物改变形态成为新的能源或资源的过程。 

[来源：GB/T 34911－2017,3.21] 

3.3  

工业固体废物综合利用技术  comprehensive utilization technology of industrial solid 

wastes 

对工业固体废物中的物质进行综合开发和合理利用以作为原材料或者燃料的技术。 

[来源：GB/T 34911－2017,4.1.6] 

3.4  

工业固体废物综合利用产品  product of comprehensive utilization of industrial solid 

wastes 

采用一定比例工业固体废物为原材料经过加工、制作，并用于销售的成品。 

[来源：GB/T 32328－2015,3.2] 

3.5  

环境与质量安全  environment and quality safety 

产品在全生命周期内安全可靠，对人类和环境不存在现实的或潜在的危险或损害。 

[来源：GB/T 32328－2015,3.3] 

3.6  

工业固体废物资源综合利用评价  assessment for comprehensive utilization of industrial 

solid wastes 

对开展工业固体废物资源综合利用的企业所利用的工业固体废物种类、数量进行核定，对综合利用

的技术条件和要求进行符合性判定的活动。 

4 总则 

工业固体废物资源综合利用企业应在保证综合利用产品环境与质量以及综合利用过程中人的职业

健康安全的前提下，引入生命周期思想，以工业固体废物为原料，优选先进、经济的综合利用技术和设

备，满足资源与能源投入、设备设施、管理体系、综合利用过程、综合利用产品、环境排放、绩效的综

合评价要求，并持续进行改进。 

5 管理体系 

5.1 一般要求 

工业固体废物资源综合利用企业应建立、实施并维护质量管理体系、环境管理体系、职业健康安全

管理体系、物质计量统计体系。质量管理体系应满足GB/T 19001要求，环境管理体系应满足GB/T 24001
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要求，职业健康安全管理体系应满足GB/T 45001要求，物质计量统计体系应满足工业固体废物采购（或

接收）、综合利用过程、综合利用产品销售等全过程计量要求。 

5.2 能源管理体系 

工业固体废物资源综合利用企业宜建立、实施并维护能源管理体系，能源管理体系应满足GB/T 

23331要求。 

6 设备设施 

6.1 专用设备 

专用设备应符合工业固体废物资源综合利用相关产业或行业准入要求，降低资源与能源消耗，减少

污染物排放。 

6.2 通用设备 

通用设备应符合以下要求： 

1）通用设备宜采用效率高、能耗低、水耗低、物耗低的产品； 

2）正在使用的能耗高、效率低的设备，应限期淘汰更新； 

3）通用设备或者其系统的实际运行效率或主要运行参数，应符合该设备经济运行的要求。 

6.3 计量器具 

工业固体废物资源综合利用企业应依据GB 17167、GB 24789等相关要求配备、使用、检定、维护和

管理能源、水、固体废物及其他资源的计量器具和装置。当使用的资源及能源类型不同时，应分类配备

计量器具并分类计量。 

6.4 污染物治理设备设施 

工业固体废物资源综合利用企业必要时，可投入适宜污染物治理设备或设施。污染物治理设备或设

施的处理能力应与工业固体废物资源综合利用过程中污染物排放强度和排放量相适应。 

7 资源与能源投入 

7.1 资源投入 

7.1.1 工业固体废物资源综合利用企业应减少原生材料特别是有害物质的使用；应综合考虑技术、环

境、资源和经济目标，使用回收料、可回收工业固体废物资源替代原生材料、不可回收材料。 

7.1.2 工业固体废物运输过程应确保有覆盖和抑尘等环保措施，贮存场地符合 GB 18599要求。露天贮

存场地应具有防雨措施，露天贮存场地应铺设不透水地面并具有排水及污染物截留设施，防止污染土壤

和地下水。 

7.2 能源投入 

工业固体废物资源综合利用企业应优化用能结构，在保证综合利用过程安全、综合利用产品环境与

质量的前提下减少不可再生能源投入，宜使用可再生能源替代不可再生能源，充分利用余热等。 

7.3 采购（或接收） 
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7.3.1 工业固体废物资源综合利用企业采购（或接收）工业固体废物，应建立工业固体废物采购（或

接收）台账，台账内容包括采购（或接收）日期、供货方单位名称或个人姓名及身份证号、工业固体废

物名称、数量、价格及其他可追溯工业固体废物来源的必要信息，且宜配备采购（或接收）合同或发票。 

7.3.2 工业固体废物资源综合利用企业应确定并实施检验或其他必要活动，确保采购（或接收）的工

业固体废物满足规定的原料要求，且符合相关工业固体废物用于生产综合利用产品的相关标准要求。 

8 综合利用过程 

8.1 一般要求 

工业固体废物资源综合利用过程中，采用的综合利用技术应符合《国家工业固体废物资源综合利用

产品目录》中综合利用技术条件。 

8.2 合规性要求 

工业固体废物资源综合利用过程中，采用的综合利用技术和工艺应符合产业政策、技术标准，应采

用国家鼓励和推荐的工业固体废物综合利用先进技术进行生产，保证工业固体废物综合利用产品达到

《国家工业固体废物资源综合利用产品目录》中相关标准，且综合利用过程应避免造成二次污染。 

9 综合利用产品 

9.1 一般要求 

工业固体废物资源综合利用产品应满足《国家工业固体废物资源综合利用产品目录》中要求，综合

利用产品应具有第三方检测机构出具的质量检测报告。 

9.2 环境与质量安全 

工业固体废物资源综合利用产品应减少有害物质使用，避免有害物质泄露；产品性能应达到相关产

品标准要求并说明其适用范围；在全生命周期内安全可靠，对人类和环境无现实或潜在危险或损害。 

9.3 销售 

9.3.1 工业固体废物资源综合利用企业销售综合利用产品，应建立综合利用产品销售台账，台账内容

包括销售日期、采购方单位名称或个人姓名及身份证号、综合利用产品名称、数量、价格及其他可追溯

综合利用产品去向的必要信息，宜配备销售合同或发票，且销售出厂综合利用产品应配备合格证。 

9.3.2 工业固体废物资源综合利用企业同时从事其他项目而取得的非资源综合利用收入，宜与资源综

合利用收入分开核算。 

10 环境排放 

10.1 大气污染物 

工业固体废物资源综合利用企业的大气污染物排放应符合GB 16297要求，有行业标准的符合行业标

准要求，有地方标准的符合地方标准要求，并满足区域内排放总量控制要求。 

10.2 水污染物 
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工业固体废物资源综合利用企业的水污染物排放应符合GB 8978要求，有行业标准的符合行业标准

要求，有地方标准的符合地方标准要求，并满足区域内排放总量控制要求。 

10.3 固体废物 

工业固体废物资源综合利用企业产生的固体废物的处理应符合GB 18599及相关标准要求。 

10.4 噪声 

工业固体废物资源综合利用企业的厂界环境噪声排放应符合GB 12348要求。 

11 绩效 

11.1 一般要求 

工业固体废物资源综合利用企业应依据本标准提供的以下方法计算或评估其绩效，并利用结果进行

绩效改善。适用时，绩效指标应至少满足行业准入要求，综合绩效指标应达到行业先进水平。 

11.2 资源与能源指标 

11.2.1 单位产品综合能耗 

依据GB/T 2589要求，计算单位产品综合能耗。 

11.2.2 单位产品主要原材料消耗量 

采用式（1）计算单位产品主要原材料消耗量。 

 u

i

i

M
M

Q
  ...................................... （1） 

式中： 

Mui ——生产单位产品主要原材料消耗量，单位为原材料计量单位每产品计量单位；其中i为第i种

原材料； 

Mi ——统计期内，生产某种产品的主要原材料消耗总量，单位为原材料计量单位，视原材料种类

而定；其中i为第i种原材料； 

Q ——统计期内合格产品产量，单位为产品计量单位，视产品种类而定。 

11.2.3 工业固体废物原料掺量 

在综合利用产品生产全过程中，各阶段掺入的工业固体废物质量之和占综合利用产品原材料（包括

工业固体废物）总质量的百分比。 

11.3 环境指标 

11.3.1 单位产品废气排放量 

采用GB/T 32328－2015附录A中A.3方法，计算单位产品废气排放量。 

11.3.2 单位产品废水排放量 

采用GB/T 32328－2015附录A中A.4方法，计算单位产品废水排放量。 

11.3.3 单位产品废渣排放量 
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采用GB/T 32328－2015附录A中A.5方法，计算单位产品废渣排放量。 

11.4 经济指标 

11.4.1 投资回报率 

采用GB/T 32326－2015附录C中C.5方法，计算工业固体废物综合利用技术投资回报率。 

11.4.2 销售净利润率 

采用GB/T 32326－2015附录C中C.6方法，计算工业固体废物综合利用技术产生的综合利用产品销售

净利润率。 

12 综合利用评价程序 

12.1 评价要求 

开展工业固体废物资源综合利用评价，宜根据各行业不同特点制定具体评价方案。评价方案应明确

行业特殊要求，围绕本文件第5－11章7个要素及GB/T 32326－2015、GB/T 32328－2015要求，结合行业

发展状况和水平，明确工业固体废物资源综合利用技术和综合利用产品评价的具体指标值和权重值、综

合评分标准。 

12.2 评价对象 

开展工业固体废物资源综合利用，产品符合《国家工业固体废物资源综合利用产品目录》的企业。 

12.3 评价原则 

工业固体废物资源综合利用企业自愿开展工业固体废物资源综合利用评价；评价机构按照自愿、公

平、公正、公开、独立、专业原则，依据工业和信息化部制定发布的《国家工业固体废物资源综合利用

产品目录》开展评价。 

12.4 评价方式 

工业固体废物资源综合利用评价，由开展工业固体废物资源综合利用的企业委托辽宁省工业和信息

化主管部门批准的评价机构实施。 

12.5 评价工作程序 

12.5.1 评价程序 

工业固体废物资源综合利用评价可分为三个阶段：准备阶段、审核阶段、报告阶段。工业固体废物

资源综合利用评价的工作内容与程序见图1。 
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图1 工业固体废物资源综合利用评价的工作程序 

12.5.2 准备阶段 

准备阶段主要工作内容是评价机构接受企业委托、签订评价合同、组建评价小组并向企业收集以下

资料： 

1）企业营业执照复印件； 

2）企业近两年生产经营情况说明（包括但不限于企业基本情况、经营规模、综合利用工业固体废

物种类、产品产量、年产值等）； 

3）工业固体废物产生、采购（或接收）、消耗、库存及产品生产、出库、外销的相关报表； 

4）工业固体废物原料掺量证明材料； 

5）产品标准及工艺技术说明； 

6）产品质量检测报告； 

7）质量管理体系、环境管理体系、职业健康安全管理体系、物质计量统计体系等相关管理体系建

设情况； 

8）委托评价机构的相关证明材料； 

9）公共信用信息查询报告（一年内）； 

10）对申请材料真实性负责的声明，单位法定代表人签字并盖单位公章； 

11）评价机构为开展评价所需的其他材料。 

12.5.3 审核阶段 
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审核阶段主要工作内容是评价机构对企业提交的资料进行完整性和准确性审查，结合人员访谈，对

企业生产过程与提交资料的一致性进行现场核查，确定综合利用工业固体废物的种类和数量，判定综合

利用技术条件和要求是否符合《国家工业固体废物资源综合利用产品目录》要求。评价机构的评价内容

包括： 

1）企业生产工艺、技术是否符合产业政策、技术规范； 

2）企业综合利用的工业固体废物种类、产品是否符合《国家工业固体废物资源综合利用产品目录》

要求； 

3）企业是否建立质量管理体系、环境管理体系、职业健康安全管理体系； 

4）企业物质计量统计体系建设情况是否满足对工业固体废物资源综合利用量的核算要求； 

5）工业固体废物资源综合利用量的物料衡算过程是否准确； 

6）企业一年之内有无发生环境事故和安全生产责任事故； 

7）需要评价的其他情况。 

12.5.4 报告阶段 

报告阶段主要工作内容是评价机构根据资料审查和现场核查情况编制评价报告、开展技术评审、向

企业出具评价报告并向企业所在地市（区、县）级工业和信息化主管部门备案。评价报告内容主要包括

企业基本情况，工艺技术介绍，物质计量统计体系建设情况，产品质量控制情况，企业自身产生的工业

固体废物分种类的综合利用量、企业接收的工业固体废物分种类的综合利用量及相关的物料衡算过程，

存在问题及建议。 

12.6 评价报告 

12.6.1 评价概述 

主要介绍评价目的、依据、原则、范围、工作程序。 

12.6.2 评价过程和评价方法 

主要介绍评价组织安排、文件评审、现场核查、评价报告编写及内部技术复核情况。 

12.6.3 评价发现 

介绍企业基本情况、企业体系建设与落实情况；判定企业工艺技术和产品符合性，要求从资源与能

源投入、综合利用产品、环境排放、绩效等方面进行描述；对比统计核算和物料衡算数据，描述企业综

合利用固体废物种类和数量核查情况；说明企业近一年之内有无发生环境事故和安全生产责任事故。 

12.6.4 结论及建议 

准确说明企业综合利用的工业固体废物来源和种类及数量、以及工业固体废物资源综合利用技术条

件和要求的符合性、综合利用产品的符合性，说明评价过程中存在问题和建议。 

12.6.5 相关证明资料 

列出评价报告中涉及的企业证明材料、评价机构资质符合性证明材料。 
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