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鞍山市市场监督管理局优化营商环境

推行分类执法指导意见

市综合行政执法队、各县（市）区局、各直属分局、市局机关各科（室、分局）：
为逐步建立市场监管领域轻微违法行为容错机制，加快推行包容审慎监管，进一步激发商事主体活力，助力鞍山市法治化营商环境建设，深入贯彻落实《辽宁省市场监管局关于推行包容审慎监管优化营商环境的指导意见》（辽市监发[2021]2号）和《关于进一步做好2021年对标先进工作的通知》（鞍营商小组办发[2021]7号）等文件精神，根据《中华人民共和国行政处罚法》等法律、法规、规章的有关规定，借鉴海南、云南、沈阳等先进地区工作经验，结合鞍山地区实际，制定本指导意见。
一、指导思想

坚持新发展理念，创新监管体制机制，充分发挥轻微违法行为不予处罚清单、违法行为应当从轻或减轻处罚清单、违法行为可以从轻或减轻处罚清单（以下简称“三张清单”）的监管效能，推行包容审慎监管，支持新技术、新产业、新业态、新模式等各类商事主体健康规范发展，全面优化营商环境，加快形成公平开放统一高效的市场环境，助力我市高质量、高标准建设。
二、准确把握相关概念

1.不予行政处罚是指因法定原因对特定违法行为不给予行政处罚。
2.减轻行政处罚是指适用法定行政处罚最低限度以下的处罚种类或处罚幅度。包括在违法行为应当受到的一种或者几种处罚种类之外选择更轻的处罚种类，或者在应当并处时不并处；也包括在法定最低罚款限值以下确定罚款数额。
3.从轻行政处罚是指在依法可以选择的处罚种类和处罚幅度内，适用较轻、较少的处罚种类或者较低的处罚幅度。其中，罚款的数额应当在从最低限到最高限这一幅度中较低的30%部分。
三、“三张清单”适用过程中需要注意的问题

1.“三张清单”可以作为行政处罚裁量说理的内容，不得直接作为行政处罚的法律依据。
2.“三张清单”未列明的违法行为，符合法定不予处罚条件的，不得给予处罚。
3.当事人有“三张清单”所列轻微违法行为，同时又存在从重处罚情节的，不适用不予处罚。
4.当事人有“三张清单”所列轻微违法行为，不予处罚后又实施该违法行为的，不再适用不予处罚。
5.《不予处罚清单》所列违法行为，相关法律、法规、规章规定应当先行责令改正，责令改正后当事人及时改正的，不予行政处罚；对于轻微违法行为并及时纠正，没有造成实际危害后果和不良社会影响的，不予行政处罚。责令改正后当事人未及时改正的，依法实施行政处罚。
6.适用从轻或减轻处罚的案件，案卷材料中应有从轻或减轻的证据材料；在行政处罚决定书中要写明从轻或减轻处罚的理由与依据，切实做到处罚法定、过罚相当。
7.“三张清单”中未列明的违法行为，按照《中华人民共和国行政处罚法》和市场监督管理法律、法规及规章，规范行使自由裁量权，判定处罚裁量情形。
四、加强组织领导

各级市场监管部门要深刻认识推行包容审慎监管的重要意义，建立监管工作领导机制，加强统筹协调，关注商事主体需求，不断探索包容审慎监管方式，充分发挥市场监管职能，及时与相关部门沟通协调，努力提升社会共治水平，确保包容审慎监管取得实效。
本指导意见自发布之日起实施。
附件：
1.鞍山市市场监督管理局轻微违法行为不予处罚清单（2021版）
2.鞍山市市场监督管理局违法行为应当从轻或减轻处罚清单（2021版）
3. 鞍山市市场监督管理局违法行为可以从轻或减轻处罚清单（2021版）
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