
关于《鞍山市公益性岗位管理办法》等4个
管理办法的起草说明

为进一步加强就业困难人员的管理，规范就业困难人员认定、公益性岗位安置、灵活就业社会保险补贴、单位吸纳就业补贴的管理，根据市政府专题会议安排和市领导的相关批示，市人社局起草了《鞍山市公益性岗位管理办法》等4个管理办法。现将相关情况说明如下：
一、起草背景
去年省人社厅下发文件对就业困难人员范围进行了调整，要求完善公益性岗位保障机制，加强部门横向协调，健全“按需设岗、以岗聘任、在岗领补、有序退岗”管理机制，综合考虑就业困难人员需求、资金承受能力以及社会公共利益需要等因素，科学设置公益性岗位数量规模，严格实施公益性岗位安置对象排序机制。
今年年初市政府组织召开专题会议，研究公益性岗位管理问题，要求对公益性岗位人员等就业困难群体进行严格管理，出台相关政策文件。我局组织相关业务部门深入学习人社部、省政府及省人社厅的文件精神，梳理就业困难人员援助政策沿革和脉络，学习借鉴其他城市就业困难人员援助政策落实过程中的好经验好做法，结合我市就业困难人员的实际情况，起草了《鞍山市公益性岗位管理办法》等4个管理办法。
二、主要内容
（一）鞍山市就业困难人员认定管理办法（暂行）
这个暂行办法共六章二十二条，主要规定了就业困难人员范围、就业困难人员身份的认定流程、就业困难人员退出，明确了各环节部门的责任。其中就业困难人员范围是由省政府确定，随着全省就业形势进行不定期调整。
（二）鞍山市公益性岗位管理办法
这个办法该办法共八章三十六条，主要是针对安置就业困难人员的公益性岗位进行管理，包括公益性岗位的设置、安置对象条件、对公益性岗位补贴时限及补贴标准、公益性岗位的岗位招用、录用以及岗位退出进行了规范和明确，对各部门的工作职责进行了进一步细化。
（三）鞍山市灵活就业人员社会保险补贴管理办法（暂行）
这个办法共七章二十四条，主要明确了灵活就业社会保险补贴对象、补贴时限及补贴标准、补贴申请、补贴终止以及明确各环节部门的工作职责。
（四）鞍山市单位吸纳就业补贴管理办法（暂行）
这个办法共七章二十五条，主要针对用人单位吸纳就业补贴对象、补贴时限及补贴标准、补贴申请、补贴终止以及明确各环节部门的工作职责。
三、其他说明
在起草过程中数易其稿，先后向县（市）区公共就业服务机构、县（市）区政府以及市民政局、市退役军人事务局、市乡村振兴局、市司法局、市总工会、市残联等部门征求意见，同时通过市人社局网站向公众征求意见，已经吸纳各部门意见修改完善。一是简化经办流程，规范办理条件，明确办理要件，压缩办理时限，细化不符合条件及退出情形。二是明确各工作部门职责，建立风险防控协同制度，开展数据比对工作，维护就业补助资金安全。三是规范公益性岗位管理，明确工作时限，对不符合公益性岗位安置条件的人员建立及时清退机制。
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