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有偿使用模式实施的合法性、合理性和可行性论证
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2024年3月5日,国务院总理李强在政府工作报告中指出，加强总量和结构双重调节，盘活存量、提升效能，加大对重大战略、重点领域和薄弱环节的支持力度。目前千山风景名胜区范围内停车资源较为散乱，利用率不高、维护不到位，供需矛盾突出，市民停车难问题长期存在。为切实缓解停车难问题，充分挖掘存量停车潜力，提高公共资源管理及使用效率，实现停车有序的可持续发展新格局，拟比照鞍山市智慧停车项目，实施鞍山市千山风景名胜区智慧停车项目（暂定名），对具备经营条件的政府投资公共停车场经营权，以市政公共资源有偿使用方式转让给受让人。受让人通过有偿方式获得公共停车场的经营权后，可自筹资金对停车场进行服务升级及后续运营管理，进行多元化经营，实现收支平衡并获得合理回报，自主经营、自负盈亏。
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本项目的实施内容为千山风景名胜区范围内11处政府投资公共停车场经营权转让，共涉及5034个泊位，其中停车运营泊位4446个，充电泊位588个。评估值约为2.2亿元（暂定，最终以核准备案的评估报告为准）。
项目期限暂定为25年。受让人取得公共停车场经营权后，根据《企业投资项目核准和备案管理条例》、《企业投资项目核准和备案管理办法(2023修订)》等相关文件规定的企业投资程序，履行核准备案手续，进行运营、维护、投资、改造升级等，可通过提升停车服务、安装充电桩、设置广告位等方式取得经营收入，自主经营、自负盈亏。
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根据《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于推动城市停车设施发展意见的通知》（国办函〔2021〕46号），遵循“政府引导、市场运作”的基本原则，切实规范和加强公共停车场有偿使用管理，建立健全公共资源出让收益合理共享机制，促进公共资源有效利用，本项目拟比照鞍山市智慧停车项目，依据《财政部　发展改革委　住房城乡建设部关于印发<市政公共资源有偿使用收入管理办法>的通知》（财税〔2016〕116号），采用市政公共资源有偿使用模式实施。
[bookmark: _Toc4799][bookmark: _Toc1218][bookmark: _Toc16253]三、资金筹措及使用
1.资金筹措。本项目投资规模暂估约为2.2亿元（暂定，最终以核准备案的评估报告为准），由受让人自行筹集。
2.资金使用。本项目所涉及的政府投资公共停车场及相关固定资产划转至鞍山市千山风景名胜区旅游发展服务中心（以下简称“区旅游发展服务中心”），区旅游发展服务中心再将经营权通过委托拍卖公司以拍卖方式转让至受让人，根据《财政部 发展改革委 住房城乡建设部关于印发<市政公共资源有偿使用收入管理办法>的通知》（财税〔2016〕116号）第二十二条，市政公共资源有偿使用收入实行国库集中收缴制度，具体缴库办法按照政府非税收入收缴管理有关规定执行。缴库时填列政府收支分类科目103类07款99项“其他国有资源（资产）有偿使用收入”。
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在财政部、国家发展改革委、住房和城乡建设部局联合下发的《市政公共资源有偿使用收入管理办法》（财税〔2016〕116 号）第四条第二款规定：“资源相对稀缺、不能充分提供的，或者主要由部分社会公众使用的市政公共资源可以有偿使用”。第九条则明确“市政公共资源有偿使用收入，是指县级及县级以上地方人民政府出让或者以其他有偿方式（出租、出借等）转让市政公共资源的占有权、使用权、收益权、经营权及其相关权益，所取得的收入。包括但不限于以下收入：…（二）市政道路路内停车泊位及政府投资的公共停车场等有偿使用收入；…”。
本项目范围内的停车场全部为国有土地，权属无争议，属于《市政公共资源有偿使用收入管理办法》（财税〔2016〕116号）中“政府投资的公共停车场”，属于市政公共资源，符合市政公共资源有偿使用收入范畴，适宜采用资源有偿使用模式实施，本项目具备合法性。
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（1）千山风景名胜区公共停车及充电设施建设远远滞后于需求的增长，而且现有公共停车场大部分为无偿使用或缺乏有效管理，导致停车泊位周转率低且充电设施配备不足，停车及充电的供需矛盾加剧。通过实施本项目将公共停车资源盘活并配备充电桩，可以激发市场活力，引入专业化企业经营管理，提高停车及充电资源的利用效率，实现资源的优化配置，从而缓解停车难、充电难问题。
（2）通过整合公共停车资源统一进行有偿转让，还可以推动智慧停车系统的建设，提高城市停车管理的智能化水平，为城市可持续发展奠定坚实基础。
（3）本项目通过积极推广市政公共资源有偿使用模式，加大存量基础设施盘活力度、形成良性投资循环，有利于拓宽基础设施建设资金来源，减轻政府债务负担；有利于推动政府职能转变，促进各种所有制经济共同发展；有利于加快补齐市政基础设施短板，推进供给侧结构性改革。 
（4）采用传统模式时，政府作为项目的唯一业主，将承担项目的大部分风险。引入社会企业进行市场化运作，按照风险分配优化、风险收益对等和风险可控等原则，并综合考虑政府对风险的管理能力、项目投资回报和市场风险管理能力等要素，未来将由企业去承担项目投融资、建设、运营相应风险，政府仅承担政策、法律风险，可实现政府风险的有效转移。
因此，本项目的实施是必要的，具备合理性。
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（1）政策支持
在财政部、国家发展改革委、住房和城乡建设部局联合下发的《市政公共资源有偿使用收入管理办法》（财税〔2016〕116 号）第四条第二款规定：“资源相对稀缺、不能充分提供的，或者主要由部分社会公众使用的市政公共资源可以有偿使用”。第九条则明确“市政公共资源有偿使用收入，是指县级及县级以上地方人民政府出让或者以其他有偿方式（出租、出借等）转让市政公共资源的占有权、使用权、收益权、经营权及其相关权益，所取得的收入。包括但不限于以下收入：…（二）市政道路路内停车泊位及政府投资的公共停车场等有偿使用收入；…”。本项目范围内的停车场全部为国有土地，权属无争议，属于《市政公共资源有偿使用收入管理办法》（财税〔2016〕116号）中“政府投资的公共停车场”，属于市政公共资源，符合市政公共资源有偿使用收入范畴，适宜采用资源有偿使用模式实施。
近年来，国家和地方政府高度重视城市停车问题，先后出台《发展改革委 财政部 国土资源部 住房城乡建设部 交通运输部 公安部 银监会关于加强城市停车设施建设的指导意见》（发改基础〔2015〕1788 号）、《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于推动城市停车设施发展的意见》（国办函〔2021〕46号）、《鞍山市机动车停车场建设和管理办法》等一系列相关政策措施，以加强机动车停车管理，规范停车秩序，促进城市交通可持续发展。
上述文件为实施本项目提供了政策支持和保障。
（2） 技术可行
随着信息技术的快速发展，智慧停车系统已经具备了较高的技术成熟度。本项目的实施，可以更加高效的推动智慧停车系统的建设和发展。未来将打造集停车监控、停车引导、停车收费为一体的智能化综合管理平台，实现停车资源的实时监控和智能调度，从而提高停车服务的便捷性和效率。智慧停车系统还可以为城市交通管理提供有力支持，促进城市交通的顺畅和有序。
（3） 模式可行
目前停车场市政公共资源有偿转让模式在其他地区已有较多同类型项目，如“鞍山市智慧停车项目25年经营权转让”、“辽阳市公共停车泊位资产盘活项目经营权转让”、“沈阳市和平区停车场资产盘活及智慧化改造项目所属公共停车泊位经营权转让”、“沈阳市浑南区公共停车泊位项目（一期）有偿使用权转让”等，该模式具备可行性。
（4） 满足市场需求
随着鞍山市千山风景名胜区经济的发展和居民生活水平的提高，机动车（含电动汽车）保有量也在不断增加，对停车及充电资源的需求也日益增长，停车难、充电难问题尤为突出。通过将公共停车资源有偿转让，可以引入市场竞争机制，促使经营者提供更加高效、优质的服务，满足市场对停车及充电资源的需求，缓解停车及充电压力，提升市民出行体验。这不仅可以提高停车及充电资源的利用效率，还可以促进资源的优化配置。同时，经营者为了获取更多的收益，会积极投入资金进行停车及充电设施的改造升级和智能化管理，进一步提升停车及充电服务的品质和水平。
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