鞍千景管发〔2023〕1号

关于印发《二〇二三年千山风景区

部门预算说明》的通知

各部门、各单位：

    现将《二〇二三年千山风景区部门预算说明》印发给你们，望认真贯彻执行。

      鞍山市千山风景名胜区管理委员会

                                 2023年1月18日
（此件公开）

二○二三年千山风景区部门

预算说明

2023年千山风景区部门预算，是根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国预算法实施条例》和《鞍山市预算审查监督工作规则》的有关规定，按照市财政局编制部门预算的要求，结合我区实际编制的。本预算体现了公开、公平、公正的科学预算编制原则，按照“人员经费按实际，公用经费按定额，专项经费按可能控制资金总量”的原则编制，是全区各部门2023年总体收入和支出情况的综合反映。

部门预算编制的指导思想

深入学习贯彻党的二十大精神，按照中央、省市和管委会决策部署，认真贯彻执行有关厉行节约的各项规定，进一步树立过紧日子的思想，压缩“三公”经费等一般性支出。加大财政统筹力度，有效盘活存量资金，大力优化支出结构；深化预算制度改革，全面推进绩效管理，提高财政资金使用效益；加强政府购买服务预算管理，规范政府采购管理；推进公务用车制度改革、养老保险制度改革；实行全口径预算管理，加大预算公开力度，构建全面规范、公开透明的预算管理制度。

二、部门预算的编制原则及方法

（一）部门预算编制原则
1、统筹兼顾原则。预算的编制兼顾事业发展需要和财力可能，区分轻重缓急，统筹安排各项支出，坚持统筹兼顾、量入为出、收支平衡的原则。 
2、必保刚性支出原则。预算编制按照有保有压，优先保障刚性保民生支出的原则。一是保人员工资，二是保运转中基本经费支出，三是保民生。

3、讲求支出绩效原则。将绩效理念融入到部门预算编制各环节中，建立预算支出绩效目标和绩效自评管理机制，加强资金绩效评价结果运用，实现编制、监督、评价、应用的紧密衔接，节约运行成本，将有限资金用在刀刃上，以绩效来提高资金使用效益。 
4、坚持厉行节约原则。2023年预算编制继续实行零基预算，认真贯彻落实国家、省、市关于厉行节约的文件要求，大力压缩“三公”经费支出，努力降低行政运行成本。

（二）部门预算编制方法

1、工资福利支出、对个人和家庭补助支出预算编制。工资、财政配缴各项缴费是按人事局出具的基层各单位人员情况明细表，2022年11月份工资单×12个月填报。 

2、商品和服务支出预算编制。商品和服务支出预算分为政府采购、非政府采购两类。列入政府采购的支出有办公用品、电脑耗材、印刷费、燃油费、车辆修理费、车辆保险费，以上均由财政部门按定额标准核定。非政府采购支出中，除办公楼采暖费、煤气水电费、个人取暖补贴按2022年实际发生数填报外，其他支出均由财政部门按综合定额标准代编,行政机关核定编制内实有人数*7535元/年(不含办公取暖费、公务用车运行维护费、工会经费、租赁费)，事业单位编制内实有人数*6840元/年。

“综合定额”具体分类细项，如办公费、印刷费、会议费、招待费等支出按2023年单位预计支出情况分析核定，总额不超过“综合定额”总规模，其中，“三公经费”预算不超过上年。

办公费包括：报刊杂志费、办公用品、财务用帐证、复印晒图等；

邮电费包括：邮寄费、单位电话费、网络通讯费等；

差旅费包括：通勤费、省内外出差费、因公出国(境)费用等；

维修(护)费包括：设备维修费、房屋维修费等；

交通费包括：燃油费、维修费、保险费、过桥过路费，公务员交通补助等。

车辆运行费用结合公车改革，对已实行公务用车改革制度的管委会机关，按千山管委会公务用车改革领导小组审批方案编制车辆运行费用，未实行公车改革的部门，仍按管委会原执行办法执行。

3、项目支出预算的编制。项目支出预算分为4大类，安排的先后顺序如下：

(1)专项业务费：指预算单位的公用经费无法负担、需额外支付的业务费；

(2)管委会确定的重点项目：指按管委会有关文件、会议纪要规定，应予以安排的项目；

(3)与上级配套的项目支出：指按国家有关文件规定，上级有关部门安排的需本级财政配套资金的项目。

(4)加快社会事业发展支出：主要是围绕部门的职能和工作任务而定的，体现在服务社会方面。

三、行政单位部门预算编制情况

（一）基本情况

1、财政供养预算单位基本情况：行政单位共核算4个预算单位，分别是管委会(机关行政、机关事业)，综合执法大队，服务中心（玉佛山管理办、玉佛山林业局、219公园管理处）、森林生态资源管理处（包含市直属森林消防队）。

2、财政供养基本情况：现有各类人员1840人。

(1)参公61人，其中：管委会机关公务员25人，市直执法局参公25人，玉佛山管理办11人；

(2)在职事业395人：管委会138人，玉佛山管理办在职事业10人，玉佛山林业局在职事业94人，219公园管理处153人；

(3)离退休1008人：千山管委会离休1人，退休497人，中心退休510人；

(4)临时工376人，其中：劳务派遣364人（千山管委会155人，；二一九公园管理处103人，玉佛山林业局106人），保安12人

（二）财政收支及结余情况

1、收入情况：2023年财政一般预算收入拟安排6,650万元，上级财政补助收入7,313万元；上年结余 0万元；动用预算稳定调节基金537万元，当年可支配财力为14,500万元。

2、支出情况：2023年财政一般预算支出安排13,500万元；上解上级财政支出1000万元，年终结余0万元，全年财政支出为14,500万元。

3、结余情况:当年净结余0万元。

（三）部门预算编制情况

管委会行政部门预算支出安排13,500万元，按经济分类分为四部分，其中：人员经费（工资福利支出）支出安排4,466万元，占总支出的33%；人员经费（对个人和家庭补助支出）安排1,847万元，占总支出的14%；商品和服务支出安排5,756万元，占总支出的43%； 其他资本性支出1431万元，占总支出的10%。
按支出需求分为刚性支出和其他刚性支出两大类，其中：

1、刚性支出安排11,371万元，占总支出的84%。

(1)工资福利支出安排4,466万元，其中：基本工资2,000万元，津贴补贴1,181万元，其他工资福利183万元，社会保障费1,102万元；

(2 ）对个人和家庭补助支出安排1,847万元，其中：离退休费162万元，遗属补助费145万元，失地农民补贴860万元；托儿费和独生子女保健费16万元，住房补贴664万元； 

 (3)商品和服务支出安排3286万元，其中：办公费按综合定额标准代编,行政机关编制内实有人数*7535/ 元/年(不含办公取暖费、公务用车运行维护费、工会经费、租赁费)，事业单位编制内实有人数*6840元/年。办公费483万元，印刷费21万元，水电费311万元，邮电费9万元，单位取暖费69万元，公务用车运行维护费179万元，交通费（其他）51万元，差旅费8万元，咨询费15万元，维修费126万元，租赁费468万元，会议费2万元，培训费2万元，专业材料费59万元，劳务费1411万元，委托业务费6万元，工会经费66万元；

（4）专项支出安排1772万元，其中：税务经费300万元；公安经费36万元；拆扒清运30万元；平安建设鞍山、扫黑、维稳、扫黄、打非经费22万元，社会管理综合治理1万元，打击传销、打拐专项资金1万元；党群专项经费10万元，创文明城经费5万元，创卫生城经费5万元，网信经费2万元，宗教6万元、统战经费1万元，文物保护事务费10万元，工青妇经费1万元；工会经费1万元；金融、统计经费7万元，发改经费61万元；重大公共卫生100万元；纪委工作经费34万元；信访经费188万元；招商经费140万元、旅游经费130万元；文化研究会经费10万元；应急安全生产经费30万元，防汛经费5万元，河长制工作经费0.5万元；市场监管事务经费13.5万元，市域治理管理专项资金1万元、城市精细化管理专项资金1万元，地方政府债券付息620万元。
2、其他刚性支出安排2,129万元，占总支出的16%。

(1)商品和服务支出中公务接待费8万元（根据三公经费只减不增的原则安排预算）;因公出国（境）费用10万元。

(2) 职工货币化购房补贴270万元(其中：管委会200万元，中心70万元)；

(3)其他资本性支出1431万元（工程项目资金）;

(4)其他商品服务支出110万元；

(5)预备费300万元。

四、主要变化

1、2022年管委会机关退休人员工资已上划到市本级，从2022年1月1日起已实行。2022年玉佛山景区管理办、二一九公园管理处、玉佛山林业局三家已下划到风景区，2023年仍由管委会列支。

2、因公车制度改革，管委会机关车辆运行费用按上报的《千山风景区管委公车改革实施方案》编制预算，未实行公车改革的保留事业单位仍执行鞍千管发【2011】23号文件及国家、省、市关于厉行节约的文件要求取消配备司机人员的行车补助。现管委会事业单位公务用车2023年按照每台车2万元的费用执行。
3、因公务员、事业单位规范津贴补贴，从2020年起取消了人员延时补贴，通勤二次补助、行车补助、夜班补助、2023年依旧按照此方案执行。

4、政府债务利息620万元（其中：2017年千惠回迁房7年期967万元的地方政府债券，需要偿还利息40万元，一般新增债券1.4亿万元，需要偿还利息580万元）。地方政府债券本金386.8万元，本金由置换债券方式偿还；

5、根据绩效评价相关制度规定，千山管委会从2017年起实行绩效评价制度，拟规定超100万元的专项支出必须实行由实施方出具绩效评价报告，否则将不支付全部专项资金款。2023年继续执行此方案。

6、为贯彻落实市委、市政府《关于创新开发区体制推动高质量发展的实施》（鞍委发【2021】27号）和鞍山市人民政府《关于鞍山市街道区划调整工作方案的批复》（鞍政复【2019】32号）精神，按照市委、市政府的决策部署，以及中共铁东区委、千山风景区党工委《千山风景名胜区社会职能剥离移交至铁东对接工作实施方案》和“6.30”千山风景名胜区社会职能剥离移交铁东区工作部署会议要求，2022年7月底千山风景已完成了社会职能剥离相关工作。从2023年1月起，涉及4个村、4个社区的民政资金由市财政直接下达至铁东区财政局，由铁东区财政局列支并决算。

7、根据《中共鞍山市委 鞍山市人民政府关于创新开发区体制推动高质量发展的实施意见》（鞍委发【2021】27号）中关于“将各开发区社会职能及其相关机构移交所属行政区，代管的乡镇（街道）及村（社区）回归所属行政区”文件精神，经研究，同意将千山风景区倪家台小学、庙尔台村小学、韩家峪小学、上石桥小学等四所学校成建制划归铁东区管理。因此，风景区未做2023年教育部门预算。
    五、部门预算相关要求

1、2023年千山风景区部门预算是本着“收支平衡”的原则编制的，全年可支配财力已全部安排完毕，各部门、各单位应严格按预算执行。

2、各部门、各单位预算中的办公费包含各项杂费，由各单位自行支配使用，自行管理，超支不补。除管委会统一安排的重要事项，一律不予追加预算。

3、根据2015年1月1日起执行的《新预算法》规定：在预算执行中,各级政府一般不制定增加、减少财政收入或者支出的政策和措施。无预算当年不能列支，确需列支突发自然灾害救灾开支及其难以预见的特殊开支，需动用主任预备费。支付程序按管委会规定。            

鞍山市千山风景名胜区管理委员会

                                 2023年1月18日
 鞍山市千山风景名胜区管委会办公室   2023年1月18日印发
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