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关于印发《鞍山市千山风景区深入实施土壤污染综合治理工作方案》的通知

各相关部门、单位：
   《鞍山市千山风景区深入实施土壤污染综合治理工作方案》的通知印发给你们，望认真贯彻执行。

                      鞍山市千山风景名胜区管理委员会 
                              2021年7月27日

鞍山市千山风景区深入实施土壤污染

综合治理工作方案

为进一步推进土壤污染防治攻坚战，扎实做好2021年全区土壤污染防治工作，按照《鞍山市深入实施土壤污染综合治理工作方案》要求，结合我区实际，制定本方案。
一、总体要求

以改善土壤环境质量为核心，以保障农产品质量和人居环境安全为出发点，从“双九零”的单一考核方式转为兼顾风险、质量、生态产品指标的综合考量，从“净土洁食”为目标，发展到以土壤环境管理要为高质量增长提供重要支撑为目标，在土壤生态环境风险管控、质量提升和生态产品供给方面取得明显进展和成效。
二、工作目标
在掌握全区重点行业企业用地中的污染地块分布及环境风险情况基础上，实现土壤生态环境质量持续改善，土壤环境风险得到基本管控；受污染耕地中安全利用类耕地落实安全利用措施面积不低于90%，严格管控类耕地落实管控措施面积达到100%，安全利用率达到96%以上；污染地块安全利用率达到100%；地下水环境质量不恶化。
三、重点任务
（一）持续开展土壤及地下水环境质量调查，摸清环境质量底数
1.配合推进健全土壤环境监测网相关工作。按照国家统一部署，“十四五”期间推进垃圾填埋场、尾矿库等重点污染源土壤及地下水环境状况调查，逐步实现全市土壤环境监测网全覆盖，彻底摸清土壤环境底数，为开展土壤污染防治工作夯实基础。(牵头部门：生态环境分局，配合部门：社会事业局)
（二）实施农用地分类管理，保障农业生产环境安全
2.保障农业生产环境安全。严格控制在优先保护类耕地集中区域新建有色金属冶炼、石油加工、化工、焦化、电镀、制革等行业企业，促进现有相关行业企业采用新技术、新工艺，结合我市相关产业升级发展战略，加快推动提标升级改造步伐。（牵头部门：行政审批局、经发局、生态环境分局，配合部门：社会事业局） 
（三）实施建设用地准入管理，防范人居环境风险
3.严格执行建设用地准入。将建设用地土壤环境管理要求纳入土地征收、规划编制、土地供应、项目实施等环节，土地开发利用必须符合土壤环境质量要求。在土地征收、收回、收购前应按照相关土壤环境管理规定进行审核，满足条件方可进行。自然资源部门在组织编制国土空间总体规划、控制性详细规划、地块规划条件时，应充分考虑污染地块的环境风险，并加强对用途改变环节的监管。在土地供应时，避免不符合土壤环境质量要求的土地进入用地程序。行政审批部门应对审批地块是否符合土壤环境要求进行再次把控，坚决杜绝不符合土壤环境要求的项目通过审批。（牵头部门：自然资源局三分局、行政审批局、经发局、招商办，配合部门：生态环境分局、社会事业局） 
（四）强化源头防控，防止新增土壤污染
4.防范建设用地新增污染。排放重点污染物的建设项目，在开展环境影响评价时要包括对土壤环境影响的评价内容，并提出防范土壤污染的具体措施；需要建设的土壤污染防治措施，要与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用，并加强对相关措施落实情况的监督管理。针对危险化学品搬迁改造腾退土地开展土壤污染状况调查，确保土壤环境达标方可进入用地程序。严防将重金属或者其他有毒有害物质含量超标的工业固体废物、生活垃圾或者污染土壤用于土地复垦，开发建设过程中剥离的表土要单独存放。（牵头部门：生态环境分局，配合部门：经发办、自然资源局三分局、住建办、行政审批局，社会事业局）
（五）发挥政府主导作用，加强治理能力建设
5.加大执法力度。加强土壤环境日常监管执法。严厉打击非法排放有毒有害污染物、违法违规存放危险化学品、非法运输危险化学品和危险废物及有毒有害物质、非法处置危险废物、不正常使用污染治理设施、监测数据弄虚作假等环境违法行为。开展重点行业企业专项环境执法，对严重污染土壤环境、群众反映强烈的企业进行挂牌督办。提高突发环境事件应急能力，完善环境污染事件应急预案。（牵头部门：生态环境分局，配合部门：经发办、公安分局、自然资源局三分局、应急办） 
6.落实资金保障。财政要加大对土壤污染防治工作的支持力度。积极争取中央和省土壤污染防治专项资金，用于土壤环境调查与监测评估、监督管理、治理与修复等工作。统筹财政资金，通过现有政策和资金渠道加大支持力度，将涉农资金更多用于优先保护类耕地集中的地区，支持企业对涉重金属落后生产工艺和设备进行技术改造。采取有效措施，鼓励相关企业参与土壤污染治理与修复。（牵头部门：财务管理办，配合部门：经发办、自然资源局三分局、生态环境分局、林业水利局、社会事业局） 
四、工作要求
1.加强组织领导。在鞍山市千山风景区土壤污染防治工作领导小组统一领导下开展工作，指导、协调全区落实土壤污染防治责任。领导小组办公室（生态环境分局）负责协调各部门按照职责分工，加强协作，各司其职。要制定本地区年度土壤污染防治行动方案，严格抓好落实。（牵头部门：生态环境分局，配合部门：鞍山市千山风景区土壤污染防治工作领导小组各成员单位）  
2.明确主体责任。各部门要加强组织领导，完善政策措施，加大资金投入，创新投融资模式，强化监督管理，抓好工作落实。建立土壤污染防治工作协调机制，定期研究解决重大问题。各有关部门要按照职责分工，协同做好土壤污染防治工作。（牵头部门：生态环境分局，配合部门：鞍山市千山风景区土壤污染防治工作领导小组各成员单位）  
3.落实企业责任。有关企业应严格执行生态环境保护法律法规和规范要求，加强内部管理，将土壤污染防治纳入环境风险防控体系，严格依法依规建设和运营污染治理设施，确保重点污染物稳定达标排放。造成土壤污染的，应承担损害评估、治理与修复的法律责任。国有企业要带头落实。（牵头部门：生态环境分局，配合部门：经发办、财务管理办） 
附件：1. 鞍山市千山风景区农用地质量类别划定结果耕地面积统计表
          2.需补充土壤污染状况调查地块清单
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附件1 

	鞍山市千山风景区农用地质量类别划定结果耕地面积统计表

	
	
	

	序号
	地区
	耕地总面积
（亩）
	优先保护类面积（亩）
	安全利用类面积（亩）
	严格管控类面积
（亩）

	
	
	
	
	
	

	1
	千山风景区
	4685.23 
	4685.23 
	0.00 
	0.00 

	
	
	
	
	
	


附件2
需补充土壤污染状况调查地块清单
	序号
	企业名称
	建筑单位名称
	责任单位
	补充调查期限

	
	卓阅·春风里温泉康旅小镇
	辽宁信源实业集团有限公
	千山风景区管委会
	2021年6月30日前

	
	千山东路西（乐雪假日酒店对面）地块“永缙十里春风”建设项目1.3期
	鞍山港旅置业有限公司
	千山风景区管委会
	2021年6月30日前

	
	鞍山市纪委监委留置办案中心改扩建项目
	鞍山市城市建设发展中心
	千山风景区管委会
	2021年6月30日前
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