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第一章 规划总则

第一节 编制背景

2025年中央一号文件中关于“深化殡葬改革，推进公益性生态

安葬设施建设”的提出，显示出国家对殡葬改革的高度重视。目前大

部分城市没有把殡葬设施体系作为一种重要的公共服务设施纳入城

市发展的整体规划中，规划管理也因依据不足而缺位。近年来，随着

海城市经济社会的快速发展，城市化进程的不断推进，由于早期殡葬

设施建设建设缺少空间管制，衍生出盲目扩张，占用土地等共性问题，

与“北纬 40度 海城质造”的战略不相符，也制约了社会经济的进一

步发展，为进一步深化殡葬改革，全面提升殡葬管理和服务水平，更

好满足人民群众殡葬服务需求，编制《海城市殡葬设施布局专项规划

（2025-2035年）》。

第二节 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二

十大关于“增进民生福祉、推进绿色发展”的部署，坚持以人民为中

心的发展思想，以“节地、生态、惠民、文明”为导向，构建与经济

社会发展相协调、与国土空间规划相衔接、与民族文化传统相适应的

现代殡葬设施体系。科学编制殡葬设施专项规划，是践行“绿水青山

就是金山银山”理念、推动移风易俗、保障民生福祉的必然要求，对

实现“碳达峰、碳中和”目标、促进社会主义精神文明建设具有深远

意义。

第三节 规划目标

构建覆盖海城市市级—乡镇（街道）—村级层次清晰、功能互补
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的三级殡葬服务设施体系，全面提升殡葬管理和服务水平，保障殡仪

馆、墓地、骨灰寄存等基础服务供给，满足殡葬服务需求，形成文明

治丧、文明祭祀的良好风气，促进社会殡葬事业的良性发展，实现“节

地安葬、生态安葬”的总体目标。

第四节 规划范围

规划范围为海城市行政管辖范围，下辖 5 个街道、21个镇，国

土总面积约为 2566.21平方公里。

第五节 规划期限

规划以 2024年为现状基准年，规划期限为 2025-2035年，其中，

近期为 2025-2030年；远期为 2031-2035年。
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第二章 现状分析和需求预测

第一节 殡葬设施现状

海城市殡葬设施分为殡仪设施和安葬设施两类。殡仪设施指殡仪

馆、殡仪服务中心等。安葬设施指公益性公墓、经营性公墓、回民公

墓、骨灰堂（楼）等。

1、殡仪馆

海城市现状有 1处海城市殡仪管理服务中心和殡仪馆，是服务海

城市全市的殡葬服务设施，位于海城市响堂管理区东响村。

2、公益性公墓

海城市现有县级公益性公墓 1处，为海城市公益性公墓，位于海

城市响堂管理区东响村。现有 2个村级公益性公墓，分别为海城市八

里镇东二道村公益性公墓、海城市中小镇中小村公益性公墓。另有一

处海城市腾鳌镇将军郑万朋违建墓地，位于将军村。

3、经营性公墓

海城市现有 1处经营性墓地，为海城市公墓管理处。

4、回民墓地

分别为海城市回民墓地、腾鳌回族墓地、牛庄回族公墓，目前仅

腾鳌回族墓地有剩余容量。

5、烈士陵园

城区范围内烈士纪念设施 1个，位于海城市海洲街道同泽路 145

号。现有县级烈士陵园 3处，分别为腾鳌烈士陵园纪念设施、牛庄烈

士纪念塔、析木烈士陵园纪念设施。

6、集中安葬点

海城市现状集中安葬点有 3处，分别为析木新城公益性墓地、海
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城市南台镇公益性公墓、海城市腾鳌镇公益性墓地。

第二节 需求预测

本次人口预测采用趋势外推法来预测，预测至 2035年海城市户

籍人口约为 95万人。经计算，至 2035年墓位需求总数约 7.88万个。

第三节 设施供给研判

1、殡仪设施供给研判

殡仪馆现状火化服务在火化能力、祭奠场所、骨灰临时存放、殡

葬服务中心均能够能够满足可满足 2035年前使用需求。

2、安葬设施供给研判

目前海城市安葬设施容量严重不足，传统墓穴资源的饱和率处于

高位，亟需挖潜现有土地资源，未来应加大骨灰堂、公益性公墓建设，

推进乡镇级/村级公益性公墓等。
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第三章 空间布局

第一节 空间管控要求

依据《殡葬管理条例》（2012年修订）中的规定，禁止在耕地、

林地、城市公园、风景名胜区、文物保护区、水源保护区、河流和水

库周边、铁路和公路主干线两侧建立公墓。本次规划划定禁建区约

2215.10平方公里，其余为可建区，面积约 351.11平方公里。

第二节 建设标准

（1）骨灰墓穴标准

独立墓穴单位占地面积不得超过 0.5平方米，合葬墓穴单位占地

面积不得超过 0.8平方米（不含公共绿化和道路用地）。

（2）骨灰格位标准

骨灰安放格位单位建筑面积指标不宜大于 0.25平方米。

（3）生态葬墓穴标准

草坪葬每穴占地面积宜控制在 0.4平方米以内，树葬每穴占地面

积宜控制在 0.5平方米以内。生态葬用地计入绿化用地（不含海葬）。

（4）回族墓地

单穴及围坟长 2.48米，宽 1.28米，深 1.2 米；双穴及围坟长 2.48

米，宽 2.32米，深 1.2米，且双穴不超 6平方米、单穴不超 4平方米。

（5）农村公益性公墓建设标准

乡镇级公益性公墓占地面积原则上不超过 50亩，村级公益性公

墓占地面积原则上不超过 5亩。

第三节 空间保障

1、殡仪馆
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规划殡仪馆基本维持现状总体格局和占地规模，除特殊情况外，

至 2035年，原则上不再扩展占地。规划适度控制殡仪馆的遗体处理

量，通过预约限流等手段，避免人群过度集中，影响正常运营管理。

2、公益性公墓

（1）县级公益性公墓

县级公益性公墓是服务海城市的殡葬服务设施，规划形成“公益

性为主、市场化补充”的殡葬服务格局，基本满足群众安葬需求、降

低群众安葬成本。重点推进立体式骨灰存放设施建设，缓解土地资源

紧张问题，提高空间利用率，通过现代化设计与管理，提升骨灰寄存

服务的品质与安全性，满足绿色、文明殡葬的要求。

（2）乡镇级公益性公墓

乡镇公益性公墓为具有本行政区户籍去世人员提供安葬（放）的

服务设施，乡镇级公益性公墓布局以“统筹规划、精准覆盖、便民利

民”为原则，原则上以乡镇为单位进行设置，本次规划各乡镇规划 1

处乡镇级公益性公墓，补齐农村居民无公益性安置服务短板。

（3）村级公益性公墓

村级公益性公墓为本村户籍去世人员提供安葬的服务设施，规划

在人口分布分散、交通条件较差、不适宜建设乡镇级公墓的地区，以

村级公益性公墓作为补充。同时提高农村公墓建设管理水平，将村级

公墓纳入乡镇级管理，切实扭转目前部分村级公墓存在的举办主体不

明、监管不到位、违规对外销售等问题。

3、经营性公墓

经营性公墓服务全市居民，以承担骨灰有偿安置为主，兼顾公益

性兜底服务功能。应满足多样化、个性化需求，提供艺术墓、家族墓、

景观墓等高端服务，实行市场调节价，通过差异化竞争丰富服务供给，
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避免过度开发，在规划用地面积不扩大的前提下，适度增加墓位，加

强其兜底服务功能，保障特殊群体安葬需求、应对公益性公墓饱和后

的应急安置，填补公益性公墓服务的空白领域。

4、回民公墓

为满足穆斯林群众的殡葬需要，促进民族团结和睦与社会和谐稳

定，本次规划在现回族墓地周边划拨一块土地用于回民墓地。

5、烈士陵园

提升配套建设水平。通过升级防火系统、安装智能安防系统、制

定应急预案等，强化安全设施建设，烈士陵园安装全方位的监控系统，

覆盖纪念设施的各个区域，配备先进的消防设备，如火灾自动报警系

统、灭火器、消火栓等，并定期进行维护和检查，确保在紧急情况下

能够正常使用。
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第四章 保障措施

第一节 建立健全殡葬服务体系

坚持基本殡葬服务公益属性，进一步加大群众殡葬基本服务的减

免力度，扩大惠民服务项目范围。加强殡葬服务价格管理，制定出台

殡仪服务和公墓价格管理办法，明确基本殡葬服务收费标准。

第二节 积极推进殡葬移风易俗

扎实开展文明治丧活动，禁止在居民住宅区、广场、公园、街道、

学校等公共场所停放尸体、搭设灵棚、摆设花圈和念经做道场等殡仪

活动。逐步深化丧葬习俗改革，提倡采用敬献鲜花、植树绿化、网络

祭扫等方式缅怀古人。

第三节 健全完善殡葬管理机制

建立健全殡葬设施建设项目联合审批制度，优化审批流程、简化

办事程序。建立身后事联办机制，由民政部门牵头，卫生健康、公安、

人力社保等相关部门配合，建立多部门身后事联办平台，实现身后事

“一站式”服务。

第四节 规范殡葬领域重点事项

规范殡葬领域其他事项，加强殡葬用品市场和服务中介机构管理，

查处无照经营、虚假宣传、价格欺诈和封建迷信等侵害消费者权益行

为。禁止医疗机构及相关人员销售丧葬用品或开展殡仪服务行为。
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