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一、成片开发的位置、面积和范围

本方案共确定 5个成片开发范围，总面积 6.8060公顷；

范围内含 6个土地征收地块，面积为 4.6639公顷，涉及腾鳌

镇、东四方台街道、耿庄镇、望台镇等 4个乡镇（街道），

涉及周正村、东四方村、西耿村等 5个农村集体经济组织，

具体情况见表 1-1、图 1-1。

表 1-1 成片开发范围及土地征收地块情况表
单位：公顷

成片开发

范围编号
涉及街道 涉及行政村

土地征收

地块编号

成片开发

范围面积

征收地块

面积

A 腾鳌镇 周正村 A01 0.7666 0.4502

B
东四方台

街道
东四方村

B01
2.4267

1.0984
B02 0.0383

C 耿庄镇
西耿村

东耿村
C01 1.2488 1.0676

D 耿庄镇 东耿村 D01 2.1579 1.8034
E 望台镇 新望台村 E01 0.2060 0.2060

合计 6.8060 4.6639
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图 1-1 成片开发范围及土地征收地块位置分布图
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二、成片开发土地权属及现状情况

（一）成片开发范围土地权属及现状情况

本方案共确定 5个成片开发范围，总面积 6.8060公顷，

涉及腾鳌镇、东四方台街道、耿庄镇、望台镇等 4个乡镇（街

道），涉及周正村、东四方村、西耿村等 5个农村集体经济

组织。具体情况见表 2-1。

表 2-1 成片开发范围土地权属情况统计表
单位：公顷

权属性质 涉及街道 涉及行政村 面积

国有土地 —— —— 1.2900

集体土地

腾鳌镇 周正村 0.7666
东四方台街道 东四方村 1.1367

耿庄镇 西耿村 1.1661
耿庄镇 东耿村 2.2406
望台镇 新望台村 0.2060
总计 6.8060

根据 2022 年度海城市国土变更调查数据，成片开发范

围内，农用地为 5.3414公顷，占成片开发范围面积的 78.48%；

建设用地为 1.4646 公顷，占比 21.52%；无未利用地。具体

情况见表 2-2、图 2-1。

表 2-2 成片开发范围土地利用现状情况统计表
单位：公顷、%

现状分类 面积 占比

农用地

水浇地 0.0653 0.96
旱地 5.2314 76.86

其他林地 0.0067 0.10
沟渠 0.0111 0.16

设施农用地 0.0269 0.40
小计 5.3414 78.48
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现状分类 面积 占比

建设用地

工业用地 0.6323 9.29
城镇住宅用地 0.5318 7.81
农村宅基地 0.0292 0.43
公路用地 0.2713 3.99
小计 1.4646 21.52

总计 6.8060 100

（二）土地征收地块权属及现状面积情况

本方案确定的土地征收地块面积 4.6639公顷，均为集体

土地，涉及腾鳌镇、东四方台街道、耿庄镇、望台镇等 4个

乡镇（街道），涉及周正村、东四方村、西耿村等 5个农村

集体经济组织。具体情况见表 2-3。

表 2-3 土地征收地块权属情况统计表
单位：公顷

权属性质 涉及街道 涉及行政村 面积

集体土地

腾鳌镇 周正村 0.4502
东四方台街道 东四方村 1.1367

耿庄镇
西耿村 1.0676
东耿村 1.8034

望台镇 新望台村 0.2060
总计 4.6639

根据 2022 年度海城市国土变更调查数据，土地征收地

块内，农用地为 4.1446公顷，占比 88.86%；建设用地为 0.5193

公顷，占比 11.14%；无未利用地。具体现状数据以用地报批

阶段勘测定界结果为准。具体情况见表 2-4、图 2-1。
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表 2-4 土地征收地块土地利用现状情况统计表
单位：公顷、%

现状分类 面积 占比

农用地

水浇地 0.0304 0.65
旱地 4.0754 87.38

其他林地 0.0047 0.10
沟渠 0.0072 0.15

设施农用地 0.0269 0.58
小计 4.1446 88.86

建设用地

工业用地 0.4500 9.65
城镇住宅用地 0.0383 0.82
农村宅基地 0.0292 0.63
公路用地 0.0018 0.04
小计 0.5193 11.14

总计 4.6639 100

图 2-1 土地征收成片开发现状图

A
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三、规划用途及项目安排

本方案安排实施 6个建设项目，分别为金舟润广结构厂

项目（A01）、朋来南侧生产线扩建工程建设项目（B01）、

朋来南侧生产线扩建工程建设项目（B02）、圣原农业农产

品深加工项目（C01）、启诚农业玉米烘干项目（D01）、马

倩农业农产品产地仓储项目（E01），具体项目名称以实际

为准。拟征收地块申请用途以工业用地为主。具体情况见图

3-1。

图 3-1 土地征收成片开发规划用途布局图
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四、成片开发范围内基础设施条件

本方案征收地块依托现状交通运输用地和公用设施用

地，能够满足范围内交通需求，供水、供热、供电、通信等

基础设施条件能够满足范围内项目实施需求。范围内实施综

合性开发建设活动，将先行开展交通、管网等基础设施建设，

以满足开发整体需求。具体情况见图 4-1。

图 4-1 土地征收成片开发基础设施布局图
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五、成片开发范围内公益性用地安排

成片开发所指的公益性用地包括公共服务设施（公共管

理和公共服务用地）、基础设施（交通运输用地、公用设施

用地）及其他公益性用地（绿地与开敞空间用地、特殊用地）。

根据成片开发项目用途分析，本方案确定成片开发范围总面

积 6.8060 公顷，本方案成片开发范围内总公益性用地面积

0.9338公顷，占范围总面积的 13.72%。由于部分片开发区域

相关规划正在编制中，因此项目周边用地规划用途具有不确

定性，因此未纳入本次成片开发范围，导致范围内公益性用

地比例未达到 40%，但周边的道路、公用设施等基础设施配

套完善，可以满足范围内产业需求。
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六、成片开发的必要性分析

（一）是《土地管理法》关于土地征收的基本要求

2020 年 1 月 1 日，新《土地管理法》正式实施。新《土

地管理法》第 45 条采用列举方式明确了属于公共利益可以

征收土地的六种情形，在土地征收制度上提出了重大改革。

其中第五种情形规定：“在土地利用总体规划确定的城镇建

设用地范围内，经省级人民政府批准由县级以上人民政府组

织实施的成片开发建设需要用地的可以依法实施土地征

收”。

（二）是提高土地节约集约利用水平的需要

土地节约集约利用是以符合有关法规、政策、规划等为

导向，通过增加对土地的投入，改善经营管理，挖掘土地利

用潜力，不断提高土地利用效率和经济效益的一种开发经营

模式。海城市按照“控制总量、盘活存量”的要求，通过成

片开发，缩小征地范围，规范征地区域，按照批复一片、征

收一片、建成一片的总体思想，合理集约利用土地资源，促

进集约高效用地。

（三）是满足重点招商引资项目落地的迫切需要

本次开展的土地征收成片开发为产业项目提供空间和

要素保障，为海城市发展转型升级和高质量发展提供有力支

撑。本方案的实施，将引导产业用地向国土空间规划确定的

城镇建设用地范围内集聚发展。同时根据与各乡镇街道多次

对接，对提报的招商引资项目进行梳理，结合其他部门，对

满足土地征收成片开发条件的建设项目纳入本方案，并安排
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征收时序，保障了项目用地的迫切需求。

（四）是落实鞍山市空间发展战略意图的重要举措

鞍山市国土空间总体规划中提出强化鞍海主轴支撑作

用，形成“一轴两心三区”空间战略。本次征收地块位于的

腾鳌镇、耿庄镇作为重点镇，望台镇作为一般镇，是打造产

业集群发展的重要空间支撑。同时，鞍山市“十四五”规划

提出推进鞍海一体化发展，大力发展县域经济，打造错位发

展格局，推进产业链现代化，建设形成最完整的全国钢铁产

业链供应链基地、世界级菱镁新材料产业基地、全国重要的

高端装备制造业基地。海城市“十四五”规划也明确要促进

菱镁新材料、钢铁精深加工、精细化工、高端装备制造四大

支柱产业发展。本次征收地块以安排工业项目为主，紧紧围

绕支柱产业建设，不仅与“十四五”产业规划定位紧密结合，

而且与区域发展战略完美契合。
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七、年度实施计划

本方案土地征收地块总面积 4.6639公顷，涉及金舟润广

结构厂项目（A01）、朋来南侧生产线扩建工程建设项目

（B01）、朋来南侧生产线扩建工程建设项目（B02）、圣原

农业农产品深加工项目（C01）、启诚农业玉米烘干项目

（D01）、马倩农业农产品产地仓储项目（E01）6个项目。

计划安排在 2024 年实施土地征收，若因项目或者规划调整

确实无法完成实施的，将安排在 2025 年继续实施。具体开

发时序以实际为准。

表 7-1 土地征收成片开发年度实施计划情况表

单位：公顷

土地征

收地块
意向项目名称 开发用途 面积

时序

安排

A01 金舟润广结构厂项目 工业用地 0.4502

2024年

B01 朋来南侧生产线扩建工程建设项目 工业用地 1.0984
B02 朋来南侧生产线扩建工程建设项目 工业用地 0.0383
C01 圣原农业农产品深加工项目 工业用地 1.0676
D01 启诚农业玉米烘干项目 工业用地 1.8034
E01 马倩农业农产品产地仓储项目 工业用地 0.2060

总计 4.6639
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