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总体情况说明

《海城经济开发区发展规划（2023-2035年）》于2023年11月组织编制，规划通过了专家论证，征求了市相关部门意见，履行了开发区党工委会审议程序，2024年5月通过市规委会审议。截止目前，专家、8个市直部门、市规委会共计提出17条意见。
一、专家意见反馈与采纳情况：共反馈3条意见与建议，全部采纳。
1.进一步研究园区内部及周边产业发展基础，强化区域合作和差异化错位发展，优化产业体系。采纳，对产业体系进行优化，形成发展新能源装备制造、菱镁新材料、生产性服务业三大主导产业，与鞍山其他省级园区进行差异化错位发展。
2. 结合园区主要产业，优化污染防治措施，促进园区绿色发展。采纳，在第八章第二节增加生态环境管控相关内容，对大气、水、固体废弃物、土壤、噪声等方面提出防治措施。在规划策略、用地布局、生态环境管控等方面提出了园区绿色发展相关要求。
3. 加强与海城市国土空间总体规划及供排水、电力、供热、燃气等相关专项规划衔接。采纳，已与海城市国土空间总体规划进行衔接，园区符合海城市国土空间总体规划划定的城镇开发边界，对总体规划确定的用地布局、公共服务设施、基础设施等内容进行落实和细化，与供排水、电力、供热、燃气等相关规划内容进行衔接。
二、市自然资源局及其他市直相关部门意见反馈与采纳情况：共反馈9条意见与建议，全部采纳。
（一）市自然资源局：共反馈5条意见与建议，全部采纳。
1.与国土空间总体规划和相关专项规划做好衔接。采纳，已与海城市国土空间总体规划及相关专项规划进行衔接，规划内容符合海城市国土空间总体规划。
2.规划范围要与城镇开发边界相一致。采纳，海城经济开发区规划范围与海城市国土空间总体规划划定的城镇开发边界一致。
3.规划期限至2035年，与“十四五”、“十五五”、“十六五”规划相契合。采纳，本次规划期限为2035年，近期发展目标与海城市“十四五”规划保持一致，远期规划目标以近期目标及发展趋势为基础进行科学预测，确保与“十五五”、“十六五”规划相契合。
4.进一步优化园区空间布局，明确发展方向，在建设用地紧张的前提下，制定发展策略。采纳，海城经济开发区形成“一核、一轴、三区”的空间布局结构。在第十一章第一节提出高效配置土地要素，提升土地节约集约利用水平，保障园区土地高效利用。
5.以补短板为重点，完善基础设施规划。采纳，已在第七章第二节设置市政基础设施规划，明确给水工程、排水工程、电力工程、通信工程、燃气工程、供热工程相关内容。在第四节增加新型基础设施规划，保障智慧园区建设。
（2） 市发改委：共反馈3条意见与建议，全部采纳。
1. 《2024年市〈政府工作报告〉任务分解和责任分工方案》提出全市固定资产投资增速12%（海城12%、台安12%、岫岩 30%、铁东 8%、铁西 7%、立山 7%、千山6%、高新区 6%、经开区12%）。在提出固投目标的开发区中，台安经开区、岫岩玉产业开发区、高新区固投目标增速低于本地区目标，铁西经开区固投目标年均增速与铁西区目标非常接近，海城经开区固投目标增速高于海城市。其他开发区没有提出明确的固投增长目标。采纳，按照鞍山市发改委要求，海城市经济开发区作为海城市经济发展的重要引擎，开发区各项指标应高于海城市平均指标，所以开发区固投目标增速高于海城市符合鞍山市发改委的要求。
2. 根据国家发改委、工信部2021年联合发文《关于做好“十四五”园区循环化改造工作有关事项的通知》要求，省级及以上园区都要在2025年底完成园区循环化改造。建议各开发区将此项内容纳入规划。采纳，已在规划中通过明确目标定位、优化产业体系等方式落实2025年底完成园区循环化改造的要求。
3. 市发改委对各开发园区发展目标的建议提出“设置指标应包含以下共性指标：规上工业增加值增速、固定资产投资增速、一般公共预算收入增速、引进内资到位资金实际利用外资。”目前，高新区、海城经开区、铁西经开区、岫岩玉产业开发区设置了较为完整的共性目标体系。台安高新农业开发区、立山经开区、鞍山经开区设置了较为完善的个性指标体系。腾整经开区、台安经开区指标结构较为简单。采纳，海城经济开发区已按市发改委的要求，设置了规上工业增加值增速、固定资产投资增速、一般公共预算收入增速、引进内资到位资金实际利用外资等发展指标。
（3） 市工信局：共反馈1条意见与建议，全部采纳。
建议将鞍山高新区及海城市的各项产业发展目标和园区总产值发展目标，例如:产值、投资额、增速等具体指标，按照主要行业，按年度进行补充细化分解。部分采纳，将海城经济开发区总产值及其他相关发展目标按2025年、2030年、2035年进行细化分解，与“十五五”、“十六五”规划保持一致。
（4） 市科技局无意见。
（5） 市商务局无意见。
（6） 市农业农村局无意见。
（7） 市财政局无意见。
（8） 市文旅广电局无意见。
三、市规委会意见反馈与采纳情况：共反馈5条意见与建议，全部采纳。
1. 由各县(市)区、开发区负责，主要领导亲自研究部署，进一步完善提升，确保规划的科学性和可操作性。采纳，海城市主要领导和海城经济开发区主要领导多次听取规划方案，并就开发区发展方向、目标定位、产业体系、园区布局等方面提出意见和建议，全部落实在规划中予以落实。
2. 进一步梳理特色优势，科学确定主导产业。采纳，海城经济开发区立足自然发展基础和资源禀赋，通过与其他省级开发区差异化错位发展，提出重点发展新能源装备制造、菱镁新材料、生产性服务业三大主导产业。
3. 合理设定发展目标，提高各项经济指标间的匹配度。采纳，海城经济开发区按照市发改委的要求设置了规上工业增加值增速、固定资产投资增速、一般公共预算收入增速、引进内资到位资金实际利用外资等发展目标，并与海城市“十四五”的相关规划进行对接，明确了2025年、2030年、2035年的发展目标。
4. 密切衔接上位规划，明确四至范围，进一步细化空间要素布局、提升功能环境。采纳，海城经济开发区总体发展规划已与海城市国土空间总体规划进行了密切衔接，明确了园区四至范围，并对园区内部用地布局进行落实和细化。
5. 规范履行决策程序，待市级国土空间总体规划批复后，按程序提报市政府常务会、市委常委会审议。采纳，海城经济开发区已完成专家评审、开发区党工委会议审议、市规委会审议等工作，下一步计划完成报市政府常务会、市委常委会审议。


	序号
	征求意见部门
	意见数量（条）
	采纳情况

	1
	市发改委
	3
	全部采纳

	2
	市工信局
	1
	部分采纳

	3
	市科技局
	0
	——

	4
	市商务局
	0
	——

	5
	市农业农村局
	0
	——

	6
	市财政局
	0
	——

	7
	市文旅广电局
	0
	——

	8
	市自然资源局
	5
	全部采纳

	9
	市规委会
	5
	全部采纳
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