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[bookmark: _Toc5033]一、自然保护地现状
通过调查摸底，截至2019年底，海城市共建立自然保护区、森林公园、湿地公园等共计5个。
[bookmark: _Toc9215]（一）主要问题
[bookmark: _Toc20827]1. 边界范围底数不清
各类自然保护地，设立的历史条件不等，建设管理投入不足、基础设施设备落后、保护管理水平不高、执法监督能力不够等问题较为普遍。很多自然保护地边界范围底数不清，自设立以来甚至从未勘定边界、真正落地。
[bookmark: _Toc11103]2. 区域交叉空间重叠
自然保护地重叠设置、多头管理现象普遍，权责不清，严重影响管理效能。在同一区域设立了不同层级、隶属不同行业管理的多个管理机构，造成管理机构和权限交叉重叠、一地多牌、政出多门等问题。经空间套合分析，2个自然保护地涉及空间重叠，占海城市自然保护地总数的40.00%。
[bookmark: _Toc16251]3. 矛盾冲突点多面广
自然保护地在有效保护自然资源、生态系统和生物多样性等方面发挥了主体作用，但也积累了很多历史遗留问题，存在村庄、耕地、矿业权、人工商品林等空间矛盾冲突，城乡发展、基础设施建设、工农业生产、居民生活与保护管理矛盾冲突尖锐，严重影响依法科学高效保护管理，制约经济社会发展。
[bookmark: _Toc859]4. 空间布局不尽合理
自然保护地周围部分资源价值较高未划入自然保护地。存在保护空缺，尚未纳受到保护。
[bookmark: _Toc17173]（二）自然保护地面积
[bookmark: _Toc32265]1. 批复面积
以5个自然保护地申报和批复文件为依据进行统计，自然保护地总面积25452.70公顷。
[bookmark: _Toc18992]2. 矢量面积
对所有自然保护地边界和功能分区进行矢量落图，确定矢量总面积22921.78公顷。
[bookmark: _Toc27744]3. 净占地面积
剔除交叉重叠因素，对不同保护地之间重叠区域面积只作一次统计，海城市自然保护地实际净占地总面积20992.02公顷。
[bookmark: _Toc9642]（三）分类概述
按矢量面积计，各类自然保护地具体情况如下：
[bookmark: _Toc26379]1. 自然保护区
共有自然保护区3个，总面积18565.75公顷。其中：
省级自然保护区2个，总面积16700.02公顷，占自然保护区总面积的89.95%。
县级自然保护区1个，总面积1865.73公顷，占自然保护区总面积的10.05%。
[bookmark: _Toc20444]2. 森林公园
共有森林公园2个，均为地方级森林公园，总面积4356.03公顷。
[bookmark: _Toc125]二、工作开展情况
[bookmark: _Toc6028]（一）工作思路
贯彻习近平生态文明思想，坚持问题导向、先定规则、逐步调整、反复完善。重点解决自然保护地交叉重叠、保护空缺、现实矛盾冲突和历史遗留问题。科学合理界定自然保护地范围，优化功能分区，细化管控措施。确保重要生态系统、自然遗迹、自然景观和生物多样性得到有效保护。有效衔接生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界划定。
自然保护地整合优化坚持以下原则：
1. 科学评估，合理调整。以主要保护对象的保护价值为基础，进行科学评价，着眼解决现实矛盾冲突和历史遗留问题。
2. 应划尽划，应保尽保。保持自然生态系统完整性和生态廊道连通性，调入与调出相结合，将应该保护的地方调入自然保护地进行保护。
3. 实事求是，简便易行。不预设自然保护地面积，简化功能分区，根据实际情况制定矛盾冲突调出标准，采取差别化管控措施，确保可操作性。
4. 统筹协调，充分衔接。结合国土空间规划编制，衔接三条控制线划定，与生态保护红线评估调整同步开展，与永久基本农田核实整改协调推进，统筹生产、生活、生态空间。
[bookmark: _Toc22779]（二）工作过程
[bookmark: _Toc15500]1. 开展调查摸底
为夯实自然保护地整合优化工作基础，2019年10月25日，国家林草局办公室印发《关于启动自然保护地整合优化前期工作的通知》，要求以省（区、市）为单位，由林业草原、自然资源、生态环境等相关部门统一组织联合专业调查组开展调查评估。至2020年6月，全面完成自然保护地调查摸底，同时对照现有名录清单，对自然保护地范围和功能分区、保护对象、保护价值、管护现状、重叠情况、矛盾冲突等开展了评估。
[bookmark: _Toc10029]2. 分析保护空缺
为提高自然保护地整合优化工作科学性，进一步优化自然保护地空间布局，国家林草局联合中国科学院设立战略性先导专项课题。自2019年初，由中科院生态环境研究中心牵头，会同中科院植物研究所、动物研究所及南海海洋所、国家林草局调查规划设计院及中国林业科学研究院等9家科研单位，开展了全国自然保护地体系规划研究。对我国重要生态系统、动植物物种、自然遗迹、自然景观等空间分布进行了系统分析和科学评估，识别出全国自然保护关键区域与空缺区域，提出了全国自然保护地发展规划目标。
各地在国家层面空缺分析的指引下开展了相应的空缺分析，识别主要保护空缺区域。
以生态保护红线优先、国有林地优先、重点公益林优先的原则，同时为了保持自然生态系统完整性和生态廊道连通性，将应该保护的地方都保护起来，综合各要素考虑，逐步筛选，自然保护地现状周边适宜的地块未纳入自然保护地体系中，应划入。
[bookmark: _Toc16509]3. 制定工作规则
自然资源部、国家林草局在充分调研和听取专家意见的基础上，多次征求地方和部门意见，经国务院领导同意，于2020年2月10日联合印发了《关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》，明确了自然保护地整合优化的指导思想、基本原则、重点任务、调整规则和自然保护地的分区管控规则。之后，针对各地遇到的永久基本农田、城镇建成区、矿业权、风景名胜区、水产种质资源保护区、世界遗产等问题，又先后印发了《关于自然保护地整合优化有关事项的通知》《关于生态保护红线划定中有关空间矛盾冲突处理规则的补充通知》等文件。2021年7月党中央国务院部署开展《国土空间规划》编制和“三区三线”划定工作后，相关规则同样适用于《自然保护地整合优化方案》再完善工作。
为确保整合优化后自然保护地监管有法可依、有章可循，自然资源部、国家林草局会同生态环境部等有关部门同步推进《国家公园法》《自然保护区条例》《风景名胜区条例》《国家级自然公园管理办法》等法律法规的立改废工作，已完成草案起草和意见征求工作。另外，还印发了《国家公园管理暂行办法》《关于加强生态保护红线管理的通知》，以及《自然保护地分类分级标准》等专业技术规范和标准。
[bookmark: _Toc23908]4. 统一数据标准
依据全国自然保护地名录、第三次全国国土调查、海岸线修测、矿业权备案、永久基本农田、森林资源管理一张图等工作最新成果以及各类各级专项规划，结合高分卫星影像判读和现场考察，开展《自然保护地整合优化方案》编制和审核，全过程做到与生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界划定工作数据底图充分衔接，确保技术逻辑相通、工作成果相融。
国家林草局先后制定并印发了《自然保护地整合优化方案编制大纲》《自然保护地整合优化方案数据汇交指引》《自然保护地整合优化方案数据上报规范》等一系列技术规范、标准。
[bookmark: _Toc11989]5. 联合开展工作
为加强对自然保护地整合优化和生态保护红线调整划定工作的领导，自然资源部、国家林草局分别成立了审核专班和专家组，会同生态环境部、农业农村部成立工作领导小组，建立协调机制，印发《自然保护地整合优化成果联合审查机制》，
2021年《国土空间规划》编制和“三区三线”划定工作启动并成立9部门组成的工作专班后，《自然保护地整合优化方案》再完善工作同步持续推进。与《国土空间规划》编制和“三区三线”划定成果相互支撑、互为因果。全国自然保护地问题和矛盾充分暴露、调整和管控规则持续完善、空间布局得到优化、各方关切得到回应，守住了生态底线，实现了多目标平衡，统筹了发展和安全。
[bookmark: _Toc23044]三、整合优化规则
贯彻落实中办国办《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》精神，依据自然资源部、生态环境部、国家林草局《关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》《关于自然保护地整合优化有关事项的通知》《关于生态保护红线自然保护地内矿业权差别化管理的通知》《关于生态保护红线划定中有关空间矛盾冲突处理规则的补充通知》《关于在全国开展“三区三线”划定工作的函》《关于加强生态保护红线管理的通知》《关于做好风景名胜区整合优化预案编制工作的函》）等文件，确定整合优化规则如下。
[bookmark: _Toc29222]（一）分类分级规则
1. 分类规则
以生态功能和生物多样性评估为基础，依据所在区域的自然属性、生态价值和管理目标，对现有各类自然保护地进行梳理归类，将整合优化后的自然保护地分为国家公园、自然保护区、自然公园三大类。
国家公园：以国家公园体制试点方案为基本遵循，坚持山水林田湖草生命共同体理念，按照自然生态系统整体性、系统性及其内在规律，对相关自然保护地进行功能重组，将10个具有国家代表性生态系统的区域划为国家公园。
自然保护区：将典型自然生态系统、珍稀濒危野生动植物种天然集中分布区、有特殊意义的自然遗迹划为自然保护区。现有自然保护区原则上继续保留，无明确保护对象、无重要保护价值的省级、市县级自然保护区经评估后可转为自然公园，或予以撤销。
自然公园：将具有生态、观赏、文化、科学等价值的重要自然区域划为自然公园。除自然保护区外，现有其他自然保护地依据主体生态系统、自然遗迹、自然景观所属类型，分为风景名胜区、森林公园、地质公园、湿地公园、海洋公园、沙漠公园，经评估后也可转为地方级自然保护区或予以撤销。现有海洋特别保护区经评估后转为自然保护区，或按海洋公园保留，今后不再设立海洋特别保护区。
2. 分级规则
将现有国家级、省级、市（州）级、县级等各级自然保护地，按照生态系统重要程度和事权划分原则，实行分级设立、分级管理，分为国家级和地方级。国家公园、国家级自然保护区、国家级风景名胜区由国务院批准设立、调整、撤销，其他国家级自然公园由国家林草局批准设立、调整、撤销；地方级自然保护地由省级政府批准设立、调整、撤销，管理主体由省级政府确定。探索公益治理、社区治理、共同治理等保护方式。
现有国家级自然公园，经评估可以转为地方级自然保护地。现有省级、市级、县级自然保护地原则上统一改称为地方级自然保护地；经评估不具备保护价值的，可以撤销。
[bookmark: _Toc13346]（二）整合归并规则
以保持生态系统多样性、系统性、持续性为原则，遵从保护面积不减少、保护强度不降低、保护性质不改变的要求，按照同级别保护强度优先、不同级别低级别服从高级别的原则，对交叉重叠、相邻相连的自然保护地进行整合，或结合资源禀赋、发展目标、管理基础等实际情况，进行合理拆分，做到一个区域只有一个自然保护地、一套机构、一块牌子。
1. 国家公园
国家公园试点区内现有自然保护地纳入国家公园管理。现有自然保护地整体位于国家公园试点区范围内的，原有自然保护地不再保留。现有自然保护地部分纳入国家公园试点范围的，试点范围内的区域并入国家公园管理；试点范围外的区域经评估后，可以保留、撤销，或转为其他类型自然保护地，也可并入相邻的自然保护地。
2. 自然保护区
国家级自然保护区与国家级风景名胜区交叉重叠的，经评估后可以进行合理拆分、各自保留；与其他自然保护地交叉重叠的，优先保留国家级自然保护区。省级自然保护区与省级及以下其他自然保护地重叠的，优先保留省级自然保护区。
3. 自然公园
风景名胜区、森林公园、地质公园、湿地公园、沙漠公园相互交叉重叠的，原则上由设立审批层级高的整合低级别的，特殊情况下可根据实际情况整合归并或进行合理拆分。考虑到风景名胜区的特殊性，其生态功能极重要、生态环境极脆弱的区域划入生态保护红线，其他人文设施密集或开发利用强度大的区域不划入生态保护红线，按《风景名胜区条例》进行管理。
水产种质资源保护区与国家公园、自然保护区交叉重叠的，整合到国家公园、自然保护区；与自然公园交叉重叠的，经科学评估具有重要保护价值的，整合到相应的自然公园。整合优化后，水产种质资源保护区不纳入自然保护地体系，继续按《渔业法》及有关规定进行管理。
[bookmark: _Toc2228]（三）分区优化规则
基于功能定位，按照各区域的生态价值、原真性、人类活动强度，对自然保护地合理分区，实行差别化管理。国家公园和自然保护区由核心保护区、一般控制区组成，原则上核心保护区禁止人为活动，一般控制区限制人为活动。自然公园按一般控制区管理。总结自然保护地发展经验教训，对标国家公园试点成果和生态保护红线要求，统筹制定自然保护地分区管控规定。
原则上，将现有自然保护区的核心区、缓冲区转为核心保护区，实验区转为一般控制区。自然保护区核心区、缓冲区内的合法水利水电等设施、历史文化名村、少数民族特色村寨和重要人文景观合法建筑，包括有历史文化价值的遗址遗迹、寺庙、名人故居、纪念馆等，调整为一般控制区。自然保护区实验区内无人为活动且具有重要保护价值的区域，特别是国家和省级重点保护野生动植物的关键分布区域、生态廊道的重要节点、重要自然遗迹等，调整为核心保护区。
[bookmark: _Toc20055]（四）调入规则
坚持生态优先、应划尽划，以自然保护空缺分析结果为指引，结合国土三调最新成果，全域分析森林、湿地、荒漠、海洋、冰川和永久积雪、地质遗迹等资源分布，将现有自然保护地周边生态保护价值高、生物多样性富集或具有潜在重要生态价值的区域划入自然保护地，提升自然保护地空间完整性和生态廊道连通性。
[bookmark: _Toc15000]（五）矛盾冲突处理规则
坚持底线思维，优先保障粮食安全、生态安全，兼顾能源资源需求，在科学评估的基础上，本着尊重历史、实事求是、相对合理的原则，妥善处理各类矛盾冲突。对标生态保护红线划定和国土空间治理要求，将不符合管控要求的矛盾冲突空间调出自然保护地范围，同时修订完善自然保护地法律法规，允许适度开展一些对生态环境不造成明显影响的人类活动，实现人与自然和谐共生。
1. 问题点位
对中央生态环境保护督察、自然保护地绿盾专项行动，以及违建别墅、高尔夫球场、小水电等清理整治专项行动涉及的问题点位，由林业草原、自然资源、生态环境部门对照问题清单进行梳理，对标相关整改方案要求妥善处理，严禁简单地以调代改、一调了之。
2. 耕地及永久基本农田
核心保护区内的耕地原则上不予调出，今后逐步转为生态用地。一般控制区内集中连片的稳定耕地，因划定永久基本农田需要，可以调出自然保护地范围，但零星分散的、承载保护生态和农耕文化双重功能的梯田，或作为朱鹮、黑颈鹤等旗舰物种重要觅食地的，不予调出，按一般耕地进行管理。
3. 人工商品林
成片人工商品林可以调出自然保护地范围，但位于重要江河干流源头两岸、重要湿地和水库周边等五类重要生态区位的，不予调出。鼓励地方政府通过租赁、置换、赎买、合作等方式，对自然保护地内的人工商品林进行统一管理，维护产权人权益，实现多元化保护，逐步转为生态公益林。今后核心保护区内的人工商品林因防灾救灾、栖息地优化等需要，经审批后可以进行树种更替和林相改造；一般控制区内的人工商品林，可以依法进行必要的抚育采伐。
4. 矿业权
自然保护地核心保护区内的矿业权原则上不予调出。一般控制区内的矿业权，符合生态保护红线关于矿业权分类处置规定的可以保留在自然保护地内；其他矿业权，对生态功能不造成明显影响的可调出自然保护地范围，造成明显影响的如露天砂石粘土矿不予调出。已依法设立的油气探矿权，在满足有关生态环保和安全生产要求的前提下，可继续开展勘查活动，当探明储量并大比例压缩范围后，可将开采活动占用的地面空间调出自然保护地。
5. 开发区和城镇村
自然保护地内的开发区和城镇、人口密集的村屯，可以调出自然保护地范围；零星分散的自然村落、居民点不予调出。今后结合城镇化和乡村规划的实施，严格控制增量，逐步消化存量。允许原住民和其他合法权益主体在不扩大规模的前提下，修缮必要的生产生活设施，适度开展种植、放牧、捕捞、养殖等活动。
6. 项目设施用地
衔接发展规划、国土空间规划和各类专项规划，对照生态保护红线管控要求，部分选址明确的能源、交通、水利等重大项目，以及一些精准扶贫或乡村振兴项目、已立项或已建成但与生态保护红线管控要求冲突的项目设施用地，经举证后可以调出自然保护地范围。另外，部分省份涉海自然保护地内的确权养殖用海，经举证后可以调出保护地范围。
7. 其他
对少数已基本丧失自然属性，无明确保护对象、无重要保护价值、无法实际落地的自然保护地，经评估后可以不再保留。对因调出各类矛盾冲突连带产生的破碎地块，以及过去因技术原因引起的数据、图件与现地不符等地块，可一次性予以纠正。
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[bookmark: _Toc26828]四、整合优化结果
[bookmark: _Hlk99868007]整合优化后，海城市共有4个自然保护地，总面积15462.43公顷，均为陆域面积，占陆域国土总面积的5.66%。
[bookmark: _Toc17912]（一）分类分级
按类型，海城市自然保护地分为自然保护区、自然公园两大类。其中，自然公园包括森林公园。
按批准设立层级，海城市自然保护地均为地方级。地方级自然保护地由省级人民政府批准设立。
[bookmark: _Toc60222813]1. 自然保护区
[bookmark: _Hlk99868137]整合优化后自然保护区2个，总面积10992.85公顷，占自然保护地总面积71.09%，均为地方级自然保护区。
[bookmark: _Toc60222814]2. 自然公园
[bookmark: _Hlk99868157]整合优化后自然公园2个，总面积4469.58公顷，占自然保护地总面积的28.91%，均为地方级自然公园。
（1）森林公园
整合优化后森林公园1个，面积2610.74公顷，占自然公园总面积58.41%，为地方级森林公园。
（2）湿地公园
整合优化后湿地公园1个，面积1858.84公顷，占自然公园总面积41.59%，为地方级湿地公园。

[bookmark: _Hlk99868206]表4-1 自然保护地分类分级情况
单位：个、公顷
	　
	自然保护地类型
	数量
	面积

	　
	总计
	4
	15462.43

	1
	国家公园
	0
	

	2
	自然保护区
	2
	10992.85

	　
	国家级
	0
	

	　
	地方级
	2
	10992.85

	3
	自然公园
	2
	4469.58

	　
	国家级
	0
	

	　
	地方级
	2
	4469.58

	3.1
	风景名胜区
	0
	

	　
	国家级
	0
	

	　
	地方级
	0
	

	3.2
	森林公园
	1
	2610.74

	　
	国家级
	0
	

	　
	地方级
	1
	2610.74

	3.3
	地质公园
	0
	

	　
	国家级
	0
	

	　
	地方级
	0
	

	3.4
	湿地公园
	1
	1858.84

	　
	国家级
	0
	

	　
	地方级
	1
	1858.84

	3.5
	海洋公园
	0
	

	　
	国家级
	0
	

	　
	地方级
	0
	

	3.6
	沙漠（石漠）公园
	0
	

	　
	国家级
	0
	

	　
	地方级
	0
	


[bookmark: _Hlk99792336]
[bookmark: _Toc29966]（二）分区管控
对自然保护地进行合理分区，实行差别化管控。国家公园、自然保护区分别由核心保护区和一般控制区组成，自然公园属一般控制区。原则上，核心保护区内禁止人为活动，一般控制区内限制人为活动。
海城市自然保护地核心保护区面积4289.90公顷，一般控制区11172.53公顷。其中：
自然保护区核心保护区4289.90公顷，占自然保护区总面积的39.02%；一般控制区6702.95公顷，占自然保护区总面积的60.98%。
自然公园按一般控制区管理，总面积4469.58公顷。
表4-2 自然保护地管控分区概况
单位：公顷
	自然保护地
	总面积
	核心保护区
	一般控制区

	合计
	15462.43
	4289.9
	11172.53

	国家公园
	
	
	

	自然保护区
	10992.85
	4289.9
	6702.95

	   国家级
	
	
	

	   地方级
	10992.85
	4289.9
	6702.95

	自然公园
	4469.58
	
	4469.58


[bookmark: _Toc23080]（三）整合归并
[bookmark: _Toc28913_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc26410_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc12069_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc28112_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7961_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2282_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc18605_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30434_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc18461_WPSOffice_Level3]1.自然保护区转化为自然公园
海城市域范围涉及自然保护区转化为自然公园有一处，为辽宁鞍山海城三岔河县级自然保护区，转化为辽宁鞍山三岔河地方级湿地公园。
由于三岔河属于辽宁湿地名录重要湿地保护地，同时是候鸟迁徙途径的栖息地，基本农田为候鸟觅食及栖息场所，拟调整辽宁鞍山海城三岔河县级自然保护区转化为辽宁鞍山三岔河地方级湿地公园。
2.自然公园整合归并至自然保护区
辽宁鞍山白云山省级森林公园与辽宁鞍山白云山省级自然保护区范围重叠，依据国家级和省级自然保护区与各类自然保护地交叉重叠时，原则上保留国家级和省级自然保护区，将辽宁鞍山白云山省级森林公园整合归并到辽宁鞍山白云山地方级自然保护区。
[bookmark: _Toc16693]（四）撤销和降级
无撤销的自然保护区、森林自然公园。
[bookmark: _Toc16559]（五）调入和调出
[bookmark: _Toc32078]1. 调入生态空间
海城市自然保护地共调入空间1102.40公顷，均为陆域。根据国土三调地类组成分析，调入区域内均为林地，主要为公益林。
[bookmark: _Toc19325][bookmark: _Hlk99785235]2. 调出矛盾冲突
整合优化拟从海城市自然保护地调出空间6631.99公顷。主要包括耕地1634.53公顷、人工商品林4263.21公顷、矿业权260.35公顷、城镇4.12公顷、村庄469.78公顷，以及少量调出各类矛盾冲突空间连带产生的破碎地块等。

表4-3 自然保护地整合优化调入调出情况
           单位：公顷
	
	自然保护地名称
	调出面积
	调入面积
	整合后面积
	面积变化

	总计
	6631.99
	1102.4
	15462.43
	

	1
	辽宁鞍山白云山地方级自然保护区
	5041.11
	0
	8258.9
	-5041.12

	2
	辽宁鞍山九龙川地方级自然保护区
	806.22
	140.17
	2733.95
	-666.05

	3
	辽宁鞍山三岔河地方级湿地公园
	6.9
	0
	1858.84
	-6.89

	4
	辽宁鞍山红旗岭地方级森林公园
	777.76
	962.23
	2610.74
	184.47


表4-4 自然保护地调出矛盾冲突情况
单位：公顷
	自然保护地名称
	耕地2
	人工商品林3
	矿业权4
	开发区5
	城镇1
	村庄6
	项目用地7/8

	总计
	1634.53
	4263.21
	260.35
	
	4.12
	469.78
	

	辽宁鞍山白云山地方级自然保护区
	1382.42
	3302.94
	0.01
	
	
	355.74
	

	辽宁鞍山九龙川地方级自然保护区
	222.5
	465.56
	
	
	4.12
	114.04
	

	辽宁鞍山三岔河地方级湿地公园
	0.14
	6.76
	
	
	
	
	

	辽宁鞍山红旗岭地方级森林公园
	29.47
	487.95
	260.34
	
	
	
	


[bookmark: _Toc30009]五、成效分析
[bookmark: _Toc6622]（一）提升自然保护地生态系统质量
整合优化将1102.40公顷森林等生态空间调入自然保护地，按照“应划尽划，应保尽保”的原则。以生态保护红线优先、国有林地优先、重点公益林优先的原则，同时为了保持自然生态系统完整性和生态廊道连通性，将应该保护的地方都保护起来，综合各要素考虑，逐步筛选，将自然保护地周边适宜的地块纳入自然保护地体系中。
[bookmark: _Toc27222]（二）优化自然保护地空间分布格局
对调入、调出区域的空间位置进行分析显示，调入、调出空间主要位于九龙川、红旗岭、白云山周边区域。
     整合优化后的自然保护地总体规模保持稳定，但空间布局有所优化，与县域人口分布规律、自然地理特征、自然资源禀赋等更加契合。                   
[bookmark: _Toc4583]（三）夯实自然保护地监督管理基础
整合优化摸清了我国自然保护地数量、结构、分布等基本情况，全面掌握了自然保护地内人口分布、土地分类、矿产开发等经济社会现状，形成了统一完备的自然保护地基础信息数据库，并为每一个自然保护地制作了范围及分区空间矢量图，构建了全国自然保护地空间治理数字化平台。
整合优化后自然保护地之间空间不再重叠，边界范围更加清晰、类型定位更加明确、功能分区更加科学，管控规则和管理制度将更加合理、完善，为依法、高效开展自然保护地监测、评估、考核、执法、监管等奠定了扎实的基础。
[bookmark: _Toc5046]（四）促进构建国土空间开发保护新格局
整合优化从自然保护地内调出耕地及永久基本农田、人工商品林、矿业权、开发区和城镇村、项目设施用地等空间矛盾冲突，与《国土空间规划》编制和“三区三线”划定统筹部署、协同推进，成果无缝对接，合理布局生产、生活、生态空间。
整合优化后自然保护地与国土空间规划纲要“三区四带”生态功能区格局更趋一致，有利于全面保护重要生态区域和典型自然生态系统、推动山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，有利于落实国土空间用途管制制度、构建国土空间开发保护新格局。


附表1             整合优化后自然保护地陆域海域面积
单位：公顷
	　
	行政区
	自然保护地面积

	
	
	总面积
	陆域面积
	海域面积
	保护地陆域占县域陆域国土面积比例

	总计
	15462.43
	15462.43
	0
	5.66%

	1
	辽宁鞍山白云山地方级自然保护区
	8258.9
	8258.9
	0
	3.02%

	2
	辽宁鞍山九龙川地方级自然保护区
	2733.95
	2733.95
	0
	1.00%

	3
	辽宁鞍山三岔河地方级湿地公园
	1858.84
	1858.84
	0
	0.68%

	4
	辽宁鞍山红旗岭地方级森林公园
	2610.74
	2610.74
	0
	0.96%




附表2             整合优化前后自然保护地情况对比
单位：个，公顷
	整合优化前
	整合优化后

	自然保护地类型
	数量
	面积
	自然保护地类型
	数量
	面积

	
	
	
	国家公园
	
	

	自然保护区
	小计
	3
	18565.75
	自然保护区
	小计
	2
	10992.85

	
	国家级
	
	
	
	国家级
	
	

	
	省级
	2
	16700.02
	
	地方级
	2
	10992.85

	
	市县级
	1
	1865.73
	
	
	
	

	
	
	
	
	自然公园
	小计
	2
	4469.58

	
	
	
	
	
	国家级
	
	

	
	
	
	
	
	地方级
	2
	4469.58

	风景名胜区
	小计
	
	
	风景名胜区
	小计
	
	

	
	国家级
	
	
	
	国家级
	
	

	
	地方级
	
	
	
	地方级
	
	

	森林公园
	小计
	2
	4356.03
	森林公园
	小计
	1
	2610.74

	
	国家级
	
	
	
	国家级
	
	

	
	地方级
	2
	4356.03
	
	地方级
	1
	2610.74

	地质公园
	小计
	
	
	地质公园
	小计
	
	

	
	国家级
	
	
	
	国家级
	
	

	
	地方级
	
	
	
	地方级
	
	

	湿地公园
	小计
	
	
	湿地公园
	小计
	1
	1858.84

	
	国家级
	
	
	
	国家级
	
	

	
	地方级
	
	
	
	地方级
	1
	1858.84

	海洋特别保护区
（含海洋公园）
	小计
	
	
	海洋公园
	小计
	
	

	
	国家级
	
	
	
	国家级
	
	

	
	地方级
	
	
	
	地方级
	
	

	沙漠（石漠）公园
	小计
	
	
	沙漠（石漠）公园
	小计
	
	

	
	国家级
	
	
	
	国家级
	
	

	
	
	
	
	
	地方级
	
	

	合计
	
	
	22921.78
	
	
	
	15462.43












