关于《铁东区2015年度财政预算执行
和其他财政收支情况的审计工作报告》的政策解读
一、起草背景

    据《中华人民共和国审计法》的规定，铁东区审计局组织开展了2015年度区本级财政预算执行及其他财政收支情况审计、15家街道办事处公务支出和公款消费情况专项审计、36家机关单位软件正版化推进和使用情况专项审计、城乡社区建设补助资金等专项审计。重点审计了区财政局、区直部分机关和事业单位，审计工作进展顺利。审计结果表明，2015年我区各部门能认真贯彻落实区委、区政府的工作部署，按照区人大批复的预算和发展计划，较好地推进了经济和社会各项事业发展。
二、区本级财政管理审计情况
2015年，区财政局在组织区本级预算工作中，认真履行财政管理职能，不断加强和完善预算执行工作，在财政减收增支等各项因素不断增加、财政收支矛盾较为突出的情况下，基本保障了区委、区政府重点工作以及民生和社会各项事业的顺利开展。但在个别资金的分配使用、部分项目资金的预算管理等方面，仍需要进一步规范和加强。审计发现的主要问题如下：
（一）非税收入5,899万元未足额解缴入库
财政非税收入账户2015年末应缴预算款5,899万元，未上缴国库。
（二）暂付款科目中有25,084万元应列支而未列支的款项
2015年国库账户暂付款科目余额52,078万元，其中25,084万元为以前及本年度拆迁、谈迁等应列支而未列支的款项，直接影响当年财政支出的真实性。
（三）预拨经费年末余额36,153万元未及时清理
预拨经费科目本年新增10,360万元，年末余额已达36,153万元，为当年应列支而未列支的款项，致使财政支出不实。
（四）市拨专项5,160万元下拨不及时
2015年预算执行中，我区财政滞拨转移支付资金5,160万元，涉及项目48项。
三、区直部门预算执行审计情况
结合本次区本级预算执行审计，我局分别对铁东区民政局、铁东区科技局、铁东区残疾人联合会和铁东区农经中心4个部门2015年度预算执行情况进行了审计，发现问题金额77.08万元，主要问题如下：
（一）对铁东区民政局审计发现的问题
1、部分救助物资采购、审核及发放等管理环节薄弱，临时救助人群及档案动态管理不够规范。
2、走访驻区部队的慰问金支出未按规定取得合法票据。
（二）对铁东区科技局审计发现的问题
2003年区科技局已将一辆轿车归还铁东区政府办，但是至今尚未办理车辆调转手续。
（三）对铁东区残疾人联合会审计发现的问题
1、2015年度残联无障碍改造项目完工后，区残联未严格遵照中标合同中的货物单逐户进行验收即支付了全部货款。
2、残疾人就业保障金使用效益不高，致使资金大量闲置，未能发挥应有的效果。
以上问题，已分别在各部门的预算执行审计中作出限期整改要求。
四、专项资金审计情况
结合本次区本级预算执行审计，我局对我区15家街道办事处2014年度公务支出和公款消费情况进行了专项审计，对我区36家机关单位软件正版化推进和使用情况进行了专项审计，对城乡社区建设补助资金进行了专项审计，发现问题金额429.44万元，主要问题如下：
（一）部分街道办事处办公用房及社区用房的修缮、改造和装修等工程项目管理存在未履行工程验收和工程决算审核程序违规支付全额工程款、以货物类发票充抵建筑业发票、多计错计工程款等问题，涉及金额204.80万元。
（二）部分街道办事处存在扩大开支范围、提高开支标准行为。例如：公务用车运行及维护费用超预算问题、超编制超预算聘用编外用工问题等，以上问题涉及金额240.22万元。
（三）各街道办事处均未开展政府集中采购。
（四）个别单位新增固定资产入账不及时。
（五）全区软件正版化管理不够完善，相关经费未纳入当年财政预算管理、贯彻执行不到位、长效机制未建立等。
以上问题，已分别在各专项审计中作出审计处理。
（六）在对2014-2015年度300万元的城乡社区建设补助资金专项审计中，发现存在以下问题：
1、已无需再建或已竣工决算的工程，项目结余资金65.90万元仍滞留在各项目建设单位账面
对炉办事处收到区财政拨付中心社区改造经费50万元，但由于建设单位已为中心社区还建400平办公用房，该项目已无需再建，款项无需支付，至审计时款项仍滞留在对炉办事处零余额账户中；胜利办事处胜利社区、园林办事处东宾社区分别收到社区改造经费50万元，相关工程均已竣工验收，胜利办事处账面结余4.91万元，园林办事处账面结余10.99万元，均在账面滞留。
2、建设项目未按计划实施，财政资金闲置未用
长甸办事处收到荣誉社区改造经费50万元、园林办事处收到白鸽社区改造经费50万元，但由于选址问题，两个社区改造项目均未开工建设。
（四）、政府投资建设项目审计情况
2015年5月至2016年6月，我局已完成政府投资建设项目审计21项，其中：招标前预算价格审计16项，包括巴黎花园燃气和自来水大配套工程、城南照明工程、千秋公墓道路维修工程等建设项目，累计审核工程投资2,102.68万元，核减投资规模387.63万元；工程决算审计5项，包括鞍上线（城南新城段）景观工程、铁东区2015节日亮化工程等建设项目，累计审核工程投资391.92万元，节约财政资金22.70万元。在工程竣工决算审计中，发现存在以下问题：
（一）部分工程项目存在多计错计工程价款问题。
（二）个别工程项目存在因工期紧、任务重，未启动招标程序而直接指派工程单位施工问题。
（三）个别工程项目合同不够规范，仅签署了工程协议，未签署住建部规定的标准工程合同。
（四）部分工程存在主要材料采购未取得合法票据问题。 

    （五）个别工程管理不够完善，工程项目无规范图纸，竣工验收严重迟滞，工程拆卸材料管理较乱，需入库材料无入库手续、无专人管理，项目单位未设立工程台账、在建工程明细账等问题。
以上问题，已要求项目单位作出整改。
五、加强财政管理的建议
为进一步提升预算管理水平，提高财政资金使用效益，针对审计发现的问题，提出如下审计建议：
（一）增强预算编制的科学性和执行预算的规范性。细化预算编制，提高预算编制的准确性、完整性和可行性，减少预算执行中的调整和追加行为，提高预算执行约束力和执行力。
（二）强化国库往来资金管理，对于暂收、暂付等各种往来款项，在年度终了前认真清理结算，不得长期挂账，以便正确反映年度预算收支情况。
（三）对上级下达的专项补助资金，要及时将资金计划和预算指标安排下达到项目实施单位，尽早组织项目实施，切实加强专项资金的使用效益。
