《辽宁省临时救助操作规程》政策解读


一、起草背景及过程

　　2014年，省政府办公厅下发《关于全面实施临时救助制度的通知》（辽政办〔2014〕74号），确定在全省全面实施临时救助制度，解决城乡困难群众突发性、紧迫性、临时性生活困难。2018年，为进一步加强和改进临时救助工作，切实保障好困难群众基本生活，省民政厅、省财政厅下发《关于进一步加强和改进临时救助工作的指导意见》（辽民发〔2018〕74号），指导各地进一步细化救助对象类别，规范救助标准，优化救助程序。近年来，各地在省有关文件的指导下，制定出台了具体实施细则，取得了积极成效，在兜住民生底线、开展救急解难等方面发挥了重要作用。但同时，在临时救助政策设计上仍然存在问题和缺陷，如救助标准不科学、救助水平地域差异较大、审核确认程序繁琐、日常管理不规范等，影响了临时救助工作的发展。今年6月，为贯彻落实党中央、国务院关于改革完善社会救助制度的决策部署，建立健全分层分类社会救助体系，省委办公厅、省政府办公厅下发《贯彻落实<关于改革完善社会救助制度的意见>若干措施》（辽委办发〔2021〕18号），明确要求民政部门进一步规范临时救助审核确认工作规程，进一步提高救助及时性、有效性。为此，从7月份开始，省民政厅以明确救助类型、细化救助标准、规范救助程序为重点，以解决城乡困难群众基本生活为目标，充分借鉴了各地和其他省份成功经验，并学习参考了《社会救助法（草案）》的征求意见稿内容，对临时救助审核确认工作进行了全新制度设计，多次征求并采纳民政部救助司、省财政厅相关处室、各级民政部门意见后，最终形成了《辽宁省临时救助操作规程》（以下简称《规程》）。

　　二、文件依据

　　1. 省政府办公厅《关于全面实施临时救助制度的通知》（辽政办〔2014〕74号）。

　　2．省民政厅、省财政厅《关于进一步加强和改进临时救助制度的通知》（辽民发〔2018〕74号）。

　　3．辽宁省社会救助实施办法（省政府令第301号）。

　　4．省委办公厅、省政府办公厅《贯彻落实<关于改革完善社会救助制度的意见>若干措施》（辽委办发〔2021〕18号）。

　　三、主要内容

　　《规程》分为十章，共40条，主要内容包括：

　　1．总则。明确了临时救助制度设计的目的、基本原则、工作职责分工、工作机制以及工作保障。

　　2．救助对象。根据急难情形发生的紧迫性和持续时间，将临时救助对象分为急难型临时救助和支出型救助对象。

　　3．救助方式和标准。明确了临时救助主要采取发放救助金和实物两种方式，并根据实际情况，提供转介政府其他部门或慈善组织、社会工作服务机构给予救助帮扶。

　　4．申办程序。明确了临时救助申请、对象审核确认具体程序以及申请人履行的相关义务。

　　5．资金筹集与发放。明确了临时救助资金的筹集方式、发放程序和方式等内容。

　　6．社会力量参与。引导、鼓励社会力量参与临时救助，提高转介服务效能，并明确可以通过购买社会救助服务的方式配合做好临时救助的事务性工作和各类服务性工作。
7．日常管理与监督管理。明确临时救助的信息化管理方式和救助对象的档案管理相关要求。明确提出各地要将临时救助制度落实情况作为检查监督的重点内容，定期开展专项检查，同时对基层负责临时救助工作人员和救助对象的违规行为提出具体处理意见。

　　8．附则。明确了不属于临时救助对象应给予的其他救助帮扶措施，提出对特殊个案实行容缺受理的规定，以及工作规程的解释权和施行时间。
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