关于调整延迟铁东区创建国家义务教育优质均衡发展区完成时限的情况报告

市政府教育督导室：
依据省、市“创建国家义务教育优质均衡发展区”规划要求，铁东区应于2022年底实现创建国家义务教育优质均衡发展区目标。近两年来，铁东区认真贯彻落实省、市精神，紧紧围绕创建标准，对标对表，全力推进。学校标准化配置七项指标达标率由2020年9月的18%提高到50%；差异系数由2020年9月的小学0.547，中学0.495降低到目前的小学0.47，中学0.449；大班额由256个下降到181个；音乐教室数量增加12间，美术教室数量增加18间，取得了一定的突破性成效。由于铁东区区域特点人口密度大，人口分布不均衡，教育用地有限，教育布局调整没有和人口发展相协调，造成与生均值相关的重要硬性指标短期内无法全部破解，创建工作遇到前所未有的困难。在经过充分论证、细致分析后，得出结论，2022年底前铁东区创建国家义务教育优质均衡区目标不能如期实现。
     一、创建国家义务教育优质均衡发展区目标不能如期实现的主要原因
   （一）2000人以上的大校额到2022年底前不能全部消除
国家指标要求：区域内不允许存在2000人以上的大校额学校，此为一票否决项。
我区有3所大校额学校，即：钢都小学3313人（主校区2500人），烈士山小学2166人，胜利小学2484人。临近大校额的学校有，二中1920人；华育外国语学校东校区1940人；山南小学1700人，二一九小学1800人。
解决这几所大校额学校的办法：一是利用附近校舍资源建分校；二是分流和减少生源。我们召开了发改局、国资局等相关部门联席会议，多方研究论证，目前学校附近没有可利用的校舍资源，建分校的办法短期内不能实现。由于上诉学校均位于鞍山人口密集的中心城区，该地区的适龄儿童人数呈逐年上升趋势，控制和分流生源需要几年持续推进，因此，2022年底前全区大校额状况很难有根本改善。
   (二)生均教辅用房面积及运动场馆面积不达标状况2022年底前不能完全解决。
国家指标规定：学校标准化配置七项指标要项项达标、校校
达标。
我区生均教学及辅用房面积有14所学校不达标。不达标学校：东长甸小学、山南小学、胜利小学、烈士山小学、湖南小学、青华小学、钢都分校、钢都小学主校、钢都新华街校区、二中、二十六中、二十九中、华外东校区、华外西校区。生均体育场馆面积有12所学校不达标。不达标学校：山南小学、胜利小学、烈士山小学、二一九小学、湖南小学、青华小学、钢都分校、钢都小学主校、钢都新华街校区、二中、二十六中、二十九中。音美专用教室数量和面积不达标学校涵盖27所学校。
解决上述问题办法：一是增加每所学校校舍面积，但是目前看符合改扩建标准的学校及其有限，标准要求音美教室面积要在96平和90平，我区的许多老校舍根本就没有这么大面积的教室。对于运动场馆面积不达标的12所学校，学校操场面积一般是不可再增加的资源；二是减少和分流生源，这需要政策允许情况下持续推进若干年才可能见到一定的效果；三是规划新建校舍，目前看空间、时间及财力状况都不支持。因此，上述指标在2022年底前不能全部完成。
  （三）45人以上的大班额到2022年底前不能全部消除。
   目前我区中学全部达标，小学高于45人班级有181个。这些大班额中有67个毕业班级一年后自然消除。余下的114个大班额分布在二到五年级，不能在短期内自动消除。快速的解决办法就是拆分班级，但是大班额几乎都存在于生均用房不达标学校，学校已没有多余教室空间，操作起来难度也很大。因此到2022年底前全部消除大班额不能实现。
   综上所诉：由于铁东区所处的地理位置的特殊性、区域历史沿革的客观性及教育布局的滞后性，许多难点、重点问题需要逐个破解，循序推进。按照校校达标、项项达标的严格创建标准，铁东区创建国家义务教育优质均衡发展区的目标在2022年底前不能如期完成。因此，恳请上级部门考虑到铁东教育的实际情况，义务教育优质均衡发展国家验收时间推迟到2024年。
二、下一步推进举措
[bookmark: _GoBack]虽然铁东区在创建国家教育优质均衡发展工作中遇到了一时难以克服的困难和问题，使我们无法在2022年底前完成创建工作，但是铁东区创建国家义务教育优质均衡发展工作绝不会停滞不前，铁东区一定坚决执行省市创建国家义务教育优质均衡发展区规划要求，在省、市相关部门指导支持下，进一步解放思想，坚定信心，勇于担当，开拓创新，切实以强有力的举措破解克服创建工作中的难题，力争在3年内达到国家创建标准。具体举措如下：
（一）加强组织领导，形成创建合力
  
 创建工作是系统工程，需形成统一领导、部门协作、齐抓共管的工作格局。我们将进一步明确分工，夯实责任，各负其责，周密、协调推进我区义务教育优质均衡发展工作，形成推进义务教育优质均衡发展的工作机制。
   （二）扩充教育资源储量，优化布局结构
1、实施新建工程。全面推进新校址—鞍山市实验学校项目建设，适当调整实验学校学区范围，部分缓解东部地区义务教育学校（钢都分校、青华小学、29中）校舍资源紧张状况。
2、实施改扩建工程。实施新华街校区改扩建工程。将新华街校区教学楼东侧室外卫生间翻建成教室，共计增加4个教室，增加240平教辅用房面积，增加学位200个，将有效缓解钢都小学主校区学位不足压力。 
3、实施复建工程。恢复62中，对原校址进行复建，将有效缓解中部地区学位不足压力。
（三）整合各类教育资源，努力消除大校额
1、积极争取将原鞍山一中校址调拨给铁东区，新成立一所九年一贯制学校，把二中部分学区和胜利小学部分学区进行整合，解决胜利小学和二中大校额难题。
2、拟把体育巷原铁东区教育局地址划归烈士山小学，重新进行设计改造，将有效缓解烈士山小学学位紧张压力。
（四）控制热点校生源，逐步消除大班额
1、2021年、2022年，两个年度的毕业年级将自动消除67个大班额。
2、强化招生政策，房户必须统一才能在本学区入学，并保证房屋所有权满三年以上。努力使入学率低于去年水平。确保秋季开学起始年级班级学生数不超过40人。
3、控制热点校人数。实行一校一案，在条件允许的学校开设新班，分阶段消除大班额。
（五）加大教育投入，持续改善并提升办学条件
进一步优化教育资源配置，为学校配齐配足完善专用场地和教室。实施一校一案，补充完善各校的常规教学仪器设备设施、音美器材、图书馆(室)等建设,使我区校际间义务教育装备的配置满足教育教学的需要，达到国家优质均衡标准。
（六）优化学校软环境，促进学校均衡共进
通过加强学校软环境建设，促进各学校均衡协调发展，建更多家门口的优质学校，带动区域内生源合理流动。一是建立教育协作体和教育集团，协作体内学校互通互助，以强带弱，共同发展提高。二是优化教师资源。建立教师补充长效机制，通过人才引进和新教师录用工作，有效化解教师缺编问题。实行骨干教师“走教制”，进一步开展校长、教师交流轮岗，促进学校间师资均衡配置，以软性均衡促进硬件短板问题解决。
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