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[bookmark: _Toc20811]1 总则
[bookmark: _Toc25389][bookmark: _Toc3783][bookmark: _Toc6046_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3189][bookmark: _Toc12186][bookmark: _Toc5610]1.1 编制背景
鞍山市铁东区人民政府于2017年5月4日发布了铁东区人民政府关于印发《铁东区突发环境事件应急预案》的通知，文号为鞍东政发【2017】23号，根据鞍山市政府规定，鞍山市铁东区人民政府需对突发环境事件应急预案进行修订。
在应急预案编制过程中，鞍山市铁东区领导非常重视，在充分认识突发环境事件应急预案编制工作的意义和重要性后，全力开展此项工作。首先成立了应急预案编制小组，并制定了应急预案编制计划，使全体成员对突发环境事件应急预案有了更深刻的认识，提高了投入热情，同时环保意识得到了进一步加强。在技术咨询单位的指导下，铁东区政府按照应急预案编制程序顺利完成了4个阶段8个步骤的各项工作。
[bookmark: _Toc1653_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25383][bookmark: _Toc11286][bookmark: _Toc2672][bookmark: _Toc5421][bookmark: _Toc4107]1.2 编制目的
本预案力求的目标是：
（1）确保事件影响的所有人员，包括铁东区内居民、各企业员工及周边人群生命安全和健康；
（2）防止事故对周边环境造成严重污染；
（3）避免或减少财产损失和公众形象的不良影响。
本预案制定了培训演练计划和相关评审与修订工作程序，通过不断补充与完善，保证应急预案实用、可行、操作性强。
[bookmark: _Toc15821][bookmark: _Toc24527]1.3 编制依据
[bookmark: _Toc8422][bookmark: _Toc802][bookmark: _Toc21452][bookmark: _Toc21480][bookmark: _Toc20024][bookmark: _Toc23003][bookmark: _Toc24084][bookmark: _Toc31992][bookmark: _Toc26266][bookmark: _Toc1560][bookmark: _Toc13335][bookmark: _Toc17358][bookmark: _Toc19372][bookmark: _Toc503]1.3.1政策法规
（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015.1.1）；
（2）《中华人民共和国水污染防治法》（2018.1.1）；
（3）《中华人民共和国大气污染防治法》（2018.10.26）；
（4）《中华人民共和国环境噪声污染防治法》（2018.12.29）；
（5）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020.9.1）；
（6）《中华人民共和国突发事件应对法》（2007.8.30）；
（7）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019.1.1）；
（8）《突发环境事件信息报告办法》（2011.5.1）；
（9）《突发环境事件应急管理办法》（2015.3.19）；
（10）《辽宁省企事业单位突发环境事件应急预案管理暂行办法》（辽环发[2013]53号）；
（11）《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发[2015]4号）；
（12）《国家突发环境事件应急预案》（国办函[2014]119号）；
（13）《突发环境事件应急预案管理办法》（2015.6.5）；
（14）《突发环境事件应急处置阶段污染损害评估工作程序规定》（2013.8.2）；
（15）《突发环境事件应急预案管理暂行办法》（部令第34号）；
（16）《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办[2014]34号）；
（17）《企业事业单位突发环境事件应急预案评审工作指南（试行）》（环办应急[2018]8号）；
（18）《辽宁省突发环境事件应急预案备案行业名录(试行)》（2020.5.1）。
（19）《国务院关于加强环境保护重点工作的意见》（国发【2011】35号）；
（20）《辽宁省固体废物污染环境防治办法》（2002.3.1）；
（21）《关于进一步加强环境影响评价管理防范环境风险的通知》（环发【2012】77号）；
（22）《关于切实加强风险防范严格环境影响评价管理的通知》（2012.8.7）；
（23）《企业突发环境事件隐患排查和治理工作指南（试行）》（环境保护部公告2016年第74号）；
（24）《危险化学品事故应急救援预案编制导则（单位版）》（国家安监局，2004）；
（25）《关于印发<行政区域突发环境事件风险评估推荐方法>的通知》（环办应急[2018]9号）；
（26）《企业突发环境事件隐患排查和治理工作指南（试行）》（环公告【2016】74号）；
（27）《使用有毒物品作业场所劳动保护条例》（国务院令352号，2002.5）.
1.3.2标准、技术规范
[bookmark: _Toc21872][bookmark: _Toc17199][bookmark: _Toc7912][bookmark: _Toc20813][bookmark: _Toc14444][bookmark: _Toc18102][bookmark: _Toc18646][bookmark: _Toc28171]（1）《环境影响评价技术导则 大气环境》（HJ2.2-2018）；
（2）《环境影响评价技术导则 地表水环境》（HJ2.3-2018）；
（3）《环境影响评价技术导则 地下水环境》（HJ610-2016）；
（4）《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ169-2018）；
（5）《危险化学品名录》（2015版）；
（6）《国家危险废物名录》（2021版）；
（7）《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2018）；
（8）《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）；
（9）《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ589-2010）；
（10）《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》（GBT29639-2013）；
（11）《化学品分类、警示标签和警示性说明安全规程》（GB20576-GB20602）；
（12）《突发环境事件应急监测技术规范》（环境保护部公告2010年第76号）。
1.3.3其他资料
[bookmark: _Toc11372_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24019]（1）鞍山市突发环境事件应急预案（鞍政办【2021】1号）；
（2）鞍山市铁东区各企业突发环境事件应急预案；
（3）《铁东区突发环境事件应急预案》鞍东政发【2017】23号
（4）《铁东年鉴》（2019）；
（5）鞍山市铁东区人民政府提供的其它资料。
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[bookmark: _Toc17337]2 编制过程
[bookmark: _Toc20237][bookmark: _Toc466538464]2.1 成立应急预案编制工作小组
为了确保鞍山市铁东区突发环境事件应急预案编制工作顺利进行，政府委托沈阳中冠环保科技有限公司作为技术支持，针对鞍山市铁东区可能发生的突发环境事件类型，结合企业实际情况，制定预案编制任务、职责分工和工作计划，组织编写《鞍山市铁东区突发环境事件应急预案》。
同时，为了保证各部门密切配合及审核工作顺利实施，鞍山市铁东区政府要求各部门负责人及全体员工积极参与应急预案编制工作，将应急预案编制工作作为一项重要本职工作。为确保应急预案编制工作有组织、有计划进行，鞍山市铁东区政府成立了以区长为组长、各相关部门参加的应急预案编制小组，明确了各部门在应急预案编制工作中的职责和任务，为应急预案编制工作顺利开展提供了有效的组织保障。
[bookmark: _Toc13754]2.2应急预案编制工作程序
突发环境应急预案编制工作程序包括：准备阶段、编制阶段、发布实施阶段和培训演练阶段。应急预案编制流程见图2-1。
[bookmark: _Toc421537003][bookmark: _Toc24070][bookmark: _Toc421537004][bookmark: _Toc11399][image: ]
[bookmark: _Toc18923_WPSOffice_Level2]图2-1 应急预案编制流程图
[bookmark: _Toc12644]
    应急预案编制小组成立以后，为使应急预案编制工作按一定的程序和步骤有计划进行，实现应急预案的可操作性，编制小组成员经过反复讨论研究，按照相关规定和应急预案编制程序，紧密结合区域实际情况，制定了比较详细的应急预案编制工作计划，详见表2-1。
表2-1 应急预案编制工作计划表
	阶段
	工作内容
	开始时间
	完成时间
	负责人

	组织和培训
	1.建立应急预案编制工作小组 
2.制定编制工作计划和方案 
3.对全员进行宣传和培训 
	2021.9
	2021.9
	李艳庆

	应急准备
	1.应急预案资料收集
2.现场调查和勘察
3.应急资源和环境风险调查与分析
	2021.9
	2021.9
	李艳庆

	评估
	1.编制应急资源调查报告
2.编制风险分析报告 
3.应急资源与风险评估
	2021.9
	2021.9
	李艳庆

	编制预案
	1.确定预案编制主要内容
2.制定编制计划
3.编制应急预案
	2021.9
	2021.9
	李艳庆

	发布与实施
	1.组织预案评审与完善
2.预案发布和报备
3.预案实施
	2021.10
	2021.10
	李艳庆

	培训与演练
	1.制定预案培训计划和演练方案
2.预案培训和演练
3.预案修订
	2021.10
	2021.10
	李艳庆



[bookmark: _Toc11162_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18900][bookmark: _Toc2022]
3 重点内容说明
[bookmark: _Toc24126]3.1 区域概况
鞍山市铁东区位于鞍山市城区的东南部，总面积72.8平方千米。截至2021年7月，铁东区突发环境事件应急预案备案企业共36个，多为医院及加油站，铁东区范围内无重大及较大风险企业。
鞍山市铁东区自有记录以来从未发生过重大及较大突发环境事件。
[bookmark: _Toc5713][bookmark: _Toc466538470]3.2 预案修订内容
2017年铁东区发布《铁东区突发环境事件应急预案》鞍东政发【2017】23号。2021年进行修订，修订内容包括：组织机构和职责，应急响应、应急处置、应急监测等内容。
3.3 区域主要风险源及风险物质
主要环境风险源：区域内各加油站、鞍山大孤山污水处理厂、煤气储罐、管网等。
主要风险物质：汽油、柴油、煤气等。
3.4现有环境风险防控与应急措施
[bookmark: _Toc29617][bookmark: _Toc497685457]（1）环境监测情况：铁东区依托辽宁省鞍山生态环境监测中心及铁东区企业环境监测部门组建应急监测队伍，组织、指导、协调应急监测工作，为应急处置提供决策依据。
（2）固定源环境风险管理：铁东区内环境风险源多为加油站及医院、鞍山大孤山污水处理厂、煤气储罐、管网等，所有风险单位均已完成应急预案编制。
（3）移动源环境风险管理：交通部门已对市内道路设置危化品禁止通行的道路，比如居民集中区域等，禁止危化品车辆的通行，在一定程度上，降低突发事件发生对风险受体的影响。
（4）监测预警措施：生态环境分局以各企业监控平台、在线监控中心、大气自动监测区域及地表水常规断面及交界断面监测等污染源、风险源、环境质量监控平台为基础，建立数字化、信息化的网格化监测预警平台。
[bookmark: _Toc6074]3.5 现有应急物资与装备、救援队伍
3.5.1现有应急物资与装备
铁东区未设置专门的应急物质库，但与辽宁诚信味邦肉类加工有限公司和华信华方国际环保科技（北京）有限公司鞍山分公司达成了协议（协议见附件），一旦发生突发环境事件，上述单位可以提供抢险救援所需各类设备、设施等，铁东区物资保障组负责担负应急小组抢救设备及物资的日常保管和补充消耗和保障抢险救治所需资金。
常用应急物质如帐篷、棉被、石灰、消防沙、灭火器、饮用水等，发生火灾爆炸等特大事故，依托铁东区消防队、鞍山市消防队，由组长第一时间联系消防队伍前来支援。
铁东区各企业均编制完成突发环境事件应急预案，同时配备相应的应急物资，发生事故后首先启动公司应急预案，利用公司现有应急物资，现有物资不满足救援需求时，物资保障组需及时申请调动。
3.5.2内部救援队伍
为能有效预防突发环境事故发生，并能做到在事故发生后能迅速有效地实现控制和处理，最大程度地减少事故带来的损失。铁东区内部成立内部应急救援队伍，由总指挥、紧急救援组、通讯联络组、物资保障组、环境监测组、疏散引导组技术专家组组成，具体见表3-1。
表3-1 内部救援队伍成员名单及联系方式
	应急管理机构
	职务
	联系方式

	总指挥
	区长
	2699001

	
应急指挥办公室
	鞍山市生态环境局铁东分局局长
	8779501

	
	生态环境综合行政执法队铁东大队队长
	8779503

	紧急救援组
	铁东区区卫健局局长
	2690201

	通讯联络组
	铁东区政府办公室主任
	2696633

	物资保障组
	铁东区区市场局局长
	2206201

	环境监测组
	鞍山市生态环境局铁东分局局长
	8779501

	疏散引导组
	鞍山市公安局铁东分局副局长
	2265110

	技术专家组
	[bookmark: _GoBack]鞍山市生态环境局铁东分局局长
	8779501


3.5.3外部应急支持单位
外部应急支持单位及联系方式见表3-2。
表3-2 外部应急支持单位及联系方式
	单位
	电话

	消防指挥中心
	119

	铁东区消防支队
	5819119

	报警指挥中心
	110

	铁东区公安分局
	2265110

	医疗救护中心
	120

	鞍钢总医院
	0412-6724436

	鞍山市中心医院
	0412-5930031

	鞍山市应急管理局
	0412-5832345

	鞍山市生态环境局
	0412-5234960

	鞍山市安全生产事故报警电话
	12350

	铁东区应急管理局
	2699135

	市生态环境局铁东区分局
	8779650

	鞍山市政府值班电话
	2699600


[bookmark: _Toc17865]3.6 环境风险等级
[bookmark: _Toc530947084]根据环境风险指数计算汇总结果可知，铁东区各个评估子区域的综合环境风险指数均为低环境风险，水环境风险指数均为低环境风险，大气环境风险指数均为低环境风险。
[bookmark: _Toc22318]4 征求意见及采纳情况说明
[bookmark: _Toc133730847][bookmark: _Toc133730236][bookmark: _Toc133733139][bookmark: _Toc133734069][bookmark: _Toc530947085][bookmark: _Toc382486260][bookmark: _Toc30967][bookmark: _Toc2971][bookmark: _Toc283724458][bookmark: _Toc271535966][bookmark: _Toc156402283][bookmark: _Toc421537014][bookmark: _Toc23970][bookmark: _Toc17290]4.1 调查方法及调查内容
调查对象：铁东区内居民、各企事业职工、技术咨询单位、行业专家。
调查方式：口头征求意见及建议。
[bookmark: _Toc530947086][bookmark: _Toc22434]4.2 调查结果及采纳情况
[bookmark: _Toc521574954]4.2.1调查结果
所有调查对象均对本应急预案的编制表示赞同及支持，并提出了以下宝贵意见及建议，在此表示衷心的感谢。
（1）完善环境风险防控和应急措施制度，明确环境风险防控重点岗位的负责人，定期进行巡检和维护。
（2）加强区域内各公司职工的环境风险培训，按计划开展应急演练。
[bookmark: _Toc521574955]4.2.2采纳情况
针对调查过程中提出的意见及建议，铁东区政府组织讨论并形成相应的整改方案和实施计划，大体如下：
（1） 进一步完善环境风险防控和应急措施制度，明确责任、落实到位；
（2） 严格按照制定的培训、演练计划组织培训，开展应急演练。
[bookmark: _Toc11194][bookmark: _Toc470256700][bookmark: _Toc15829_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1842][bookmark: _Toc421537015][bookmark: _Toc23663][bookmark: _Toc8725][bookmark: _Toc466538471][bookmark: _Toc23999]
5 评审情况说明
2021年10月21日，在鞍山市生态环境局铁东分局会议室召开《鞍山市铁东区突发环境事件应急预案》评审会。评审小组由5名专家及应急管理人员组成，评审小组听取了预案编制单位对预案和区域相关情况的介绍，经讨论形成评估意见如下：
该应急预案编制符合相关规范要求，内容较全面，预案进一步修改完善后，可向环保管理部门申请备案。
评审会后，编制小组成员根据专家意见，并结合自身实际情况，对应急预案内容进行修改并完善，使应急预案具备内容规范、要素完整、操作可行。
[bookmark: _Toc16746_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23165]
6 预案的培训和演练
[bookmark: _Toc29923_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5813][bookmark: _Toc421537016][bookmark: _Toc19422][bookmark: _Toc7911][bookmark: _Toc27222][bookmark: _Toc24671]6.1 预案培训
自预案完成后，铁东区政府组织相关部门学习预案的内容，要求相关人员了解预案的内容，并将预案内容公布在各部门醒目位置，组织落实预案中的各项工作，进一步明确各项职责和任务分工，落实应急设施的日常维护，加强应急知识的宣传、教育和培训。一旦发生突发环境事件，可以在应急处置时快速有效。
[bookmark: _Toc24039_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22946][bookmark: _Toc29522][bookmark: _Toc27556][bookmark: _Toc5288][bookmark: _Toc12533][bookmark: _Toc421537017]6.2 应急演练
自预案完成后，铁东区政府采取桌面推演方式进行了预案演练，下一步将以实战演练等方式开展。环境应急演练突出对预案的审查验证，通过演练进一步明确应急人员的岗位与职责，提高熟练程度和协调性。
通过检验性的桌面推演暴露出：在突发环境事件时现场救援人员针对风险事故特征类型应采取的应急处置措施的熟悉程度不够，需加强培训学习。
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