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市人大常委会关于我市文体旅融合发展

情况报告的审议意见

2025 年 6 月 27 日，市十七届人大常委会第二十八次会

议听取和审议了市政府《关于我市文体旅融合发展情况的报

告》，会议同意了这个报告。

会议认为，近年来，市委、市政府深入贯彻落实习近平

总书记重要指示精神，坚持守正创新、提质增效、融合发展，

持续促进文体旅融合，催生新业态、新模式、新场景，稳步

推动旅游业高质量发展。

会议指出，我市在推动文体旅融合发展方面采取了大量

措施，取得了一定成效，但从调研中看到其在实际工作中仍

存在短板和问题需引起重视：一是统筹规划存在短板；二是

资源整合力度不强；三是基础设施建设薄弱；四是宣传营销

相对乏力；五是人才支撑急需加强。为进一步推进我市文体

旅融合发展工作，常委会提出如下建议：

一、强化规划引领，构建融合发展格局

文体旅产业融合作为一种打破传统产业界限的新兴产

业发展模式，正逐渐成为推动地区经济增长和文化传承的重

要力量。党的二十大报告指出“坚持以文塑旅、以旅彰文，
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推进文化和旅游深度融合发展”，为加快推进文旅产业融合

发展指明了方向。要科学编制规划，立足鞍山实际，结合国

家和省关于文体旅融合发展的相关政策，进一步完善《鞍山

市文旅产业规划（2023-2035）》，明确融合发展的目标、

任务和路径，突出规划的前瞻性、科学性和可操作性。政府

在制定“十五五”相关规划时，应将文体旅融合发展作为重

要内容纳入其中，明确发展目标、任务和重点项目，确保与

我市经济社会发展的整体目标相协调。建立健全文体旅融合

发展工作协调机制，加强文化、体育、旅游等部门之间的沟

通协作，形成工作合力。树立全域旅游发展理念，打破区域、

行业界限，整合全市文化、体育、旅游资源，推动文体旅与

农业、工业、教育、康养等产业深度融合，构建全域共建、

全域共融、全域共享的发展格局。

二、丰富产业要素，增强旅游发展活力

培育特色旅游商品，深入挖掘鞍山的文化资源和地方特

色，加大旅游商品开发力度，培育一批具有鞍山特色、文化

内涵和市场竞争力的旅游商品品牌。发展旅游演艺产业，鼓

励和支持文艺院团、社会资本创作和演出具有鞍山特色的旅

游演艺节目，打造一批高品质、常态化的旅游演艺品牌。优

化旅游餐饮住宿，挖掘鞍山的美食文化，培育一批特色餐饮

品牌，推出具有地方特色的旅游美食线路，加强旅游住宿设

施建设，鼓励发展精品民宿、主题酒店等特色住宿业态，满
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足不同游客的住宿需求。深入开展文体旅产业项目立项规范

化、标准化论证，引导各县（市）区因地制宜差异化布局文

体旅产业项目，做到“人无我有”“人有我优”“人优我特”，

避免低水平重复和同质化竞争。充分整合发改、财政、商务、

生态环境等部门资源和力量，加大对文体旅项目建设的投融

资、用地用水用电等方面支持。

三、完善基础设施，提升旅游服务品质

完善旅游交通网络，加强景区与城市交通的衔接，开通

更多旅游专线和直通车，解决景区“最后一公里”问题。优

化景区周边交通组织，加强停车场建设和管理，缓解交通拥

堵和停车难问题。完善旅游服务设施，加大对游客服务中心、

旅游厕所、旅游标识系统等基础设施的投入，按照标准化、

人性化的要求，提升服务设施的建设水平和服务质量。加强

旅游信息化建设，推进智慧旅游发展，为游客提供更加便捷、

高效的服务。提升旅游服务质量，加强旅游从业人员培训，

提高从业人员的业务素质和服务水平。建立健全旅游服务质

量监督机制，加强对旅游市场的监管，严厉打击各类违法违

规行为，维护游客合法权益。

四、创新宣传营销，提升鞍山旅游形象

强化品牌塑造，突出鞍山的特色文化和旅游资源，打造

具有鲜明个性和吸引力的旅游品牌形象。加强旅游品牌宣传

推广，通过多种渠道和方式，提高鞍山旅游品牌的知名度和
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美誉度。创新营销手段，充分利用新媒体、新平台，开展多

样化的宣传营销活动。加强与知名旅游网站、在线旅游平台

的合作，开展线上线下互动营销。举办具有影响力的旅游节

庆活动、体育赛事等，吸引更多游客关注和参与。加强区域

合作，积极融入沈阳现代化都市圈，加强与周边城市的旅游

合作，实现资源共享、客源互送、市场共拓，共同打造区域

旅游品牌，提升区域旅游整体竞争力。

五、加强要素保障，为融合发展提供支撑

加大人才引进力度，制定优惠政策，吸引国内外优秀的

文体旅人才来鞍创业发展。建立人才柔性引进机制，通过兼

职、顾问、合作等方式，引进高层次人才和团队。建立健全

人才评价和激励机制，营造良好的人才发展环境。主动向上

争取专项资金，同时根据本级财力状况适时加大投入，为打

好文体旅攻坚战做好“后勤保障”。加大招商引资力度，优

化营商环境，大力发展实体经济，为发展文体旅产业提供物

质保障。发挥财政资金的杠杆作用，撬动更多社会资本投入

市场，为文体旅融合发展注入新动能。

2025 年 6 月 27 日
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