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市人大常委会关于鞍山市 2024年度环境状况

和环境保护目标完成情况报告的审议意见

2025 年 4 月 28 日，市十七届人大常委会第二十七次会议

听取和审议了《鞍山市 2024 年度环境状况和环境保护目标完

成情况报告》。

会议认为，2024 年是深入贯彻党的二十届三中全会精神，

全面落实全国生态环境保护大会部署的重要一年。市政府及

有关部门，在习近平生态文明思想指引下，切实扛起生态文

明建设和生态环境保护的政治责任，将生态环境保护工作融

入经济社会发展大局，真抓实干、攻坚克难。以时不我待的

精神，全面推进美丽鞍山建设，持续深入打好污染防治攻坚

战，深化落实环保督察整改，积极推进绿色低碳发展，严守

生态环境安全底线，注重提升生态环境保护精细化水平，在

改善生态环境质量上持续稳步推进。空气质量连续三年达到

国家二级标准，优良天数 326 天；水环境质量实现连续 6 年

改善，全市 10 个国考断面、7 个省考断面均达到考核目标要

求，城市水质指数同比改善 1.02%，优良水体比例 80%，县级

及以上集中式饮用水水源地水质达标率持续保持 100%；土壤

和农村环境治理有序推进，全市受污染耕地、重点建设用地
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安全利用率均为 100%。我市污染防治攻坚战暨美丽辽宁建设

成效考核连续 5 年被评为优秀等级。

会议认为，报告实事求是地反映了去年我市生态环境保

护工作取得的成绩，分析了目前存在的问题和不足，提出了

下一步工作安排，会议同意这个报告。

会议指出，今年是“十四五”收官之年，高质量完成“十

四五”生态环境保护目标任务，事关经济社会发展，事关美

丽鞍山建设，也关系到为“十五五”良好开局打牢基础。近

些年我市生态环境质量总体上得到持续改善，但成效还不够

稳固，对标高质量发展要求和人民群众对优美生态环境的期

盼还存在差距和不足。以钢铁为主的产业结构和以煤炭为主

的能源结构没有根本转变，产业结构高耗能、高排放特征依

然突出，绿色发展内生动力还不足，统筹发展和保护的压力

很大。大气污染治理已经进入深水区，主要大气污染物协同

减排难度大，超标排放、环保治理设施不正常运行和低效失

效等问题依然存在。我市空气质量虽然近年来从自身比较，

得到持续改善，但 PM10和 PM2.5年均浓度仍处于全省末位。城

市生活污水排水管网不完善，雨污分流不到位，污水处理设

施运营维护费用保障压力巨大，畜禽养殖污染、农业面源污

染、农村生活污水直排、垃圾倾倒河道问题治理不彻底，汛

期污染问题尤为凸显。噪声污染取证难、治理难度大，道路

交通声环境质量全省落后。排岩场、尾矿库等大宗工业固废
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历史堆存总量大、风险高，生态恢复任务艰巨。生态环境保

护责任制落实还有不足，精细化管理水平仍有待提高，生态

环境治理体系尚需不断完善。从去年我市 12345 热线受理数

据看，全年共受理生态环境方面诉求 20079 件（占全市诉求

受理量的 1.5%，同比增长 12.41%），其中以噪音扰民和大气

污染最为集中，分别占 47.3%和 41.1%，排风空调等经营场所

设备噪音、夜间施工噪音，各类异味、恶臭、烟粉尘以及油

烟问题是老百姓反映最为突出的一些具体问题。深刻认识分

析这些差距和不足，是高标准完成“十四五”生态环境保护

目标任务的必然要求。市政府及有关部门应进一步采取有力

措施积极推动解决这些突出问题，不断提升我市生态环境保

护工作实效。会议建议：

一、以高品质生态环境支撑高质量发展

在习近平生态文明思想指引下，牢记高质量发展这一新

时代的硬道理，深入学习贯彻习近平总书记关于东北、辽宁

全面振兴一系列重要讲话特别是在辽宁考察时的重要讲话和

重要指示精神，以实现人与自然和谐共生现代化为导向，全

面准确落实精准治污、科学治污、依法治污方针，协同推进

降碳、减污、扩绿、增长，更好统筹高质量发展和高水平保

护，围绕加快建设山清水秀的美丽鞍山，坚定不移走生态优

先、绿色发展之路。把实施结构调整和绿色升级作为减污降

碳的根本途径，推动产业结构、能源结构、交通运输结构等
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加快调整，从源头根本改善生态环境质量。充分发挥生态环

境保护的优化、引领和倒逼作用，严格“两高一低”项目环

境准入，积极发展绿色低碳产业，扎实推进绿色低碳转型，

推动新质生产力加快发展，在绿色转型中推动发展实现质的

有效提升和量的合理增长，以高水平保护厚植高质量发展的

绿色底色和成色。

二、持续深入打好污染防治攻坚战

坚持问题导向，持续深入推进蓝天、碧水、净土保卫战，

着力解决突出生态环境问题。蓝天保卫战：强化源头治理，确

保工业源、扬尘源、生活源和移动源四源齐治。深化推进钢

铁等行业和燃煤锅炉超低排放改造；深入实施 VOCs（挥发性

有机化合物）综合治理，强化 VOCs 工业企业排查整治，实施

“一厂一策”治理；强化工业企业物料堆场扬尘污染整治，

加强矿山扬尘源管控；积极推进重污染天气消除、臭氧污染

防治和柴油货车污染整治工作，有序推进散煤治理，不断强

化噪声治理。碧水保卫战：坚持统筹水资源、水环境、水生态

治理。加快推进水环境治污工程建设，强化对污水处理基础

设施运行监管，确保污水处理设施稳定达标运行；严格落实

河长制，强化沿河污染管控，加强入河排污口监督管理和整

治工作；持续开展城市黑臭水体排查工作，全面消除城市建

成区黑臭水体；加强饮用水水源地规范化建设，巩固提升饮

用水水源安全保障水平；不断强化流域综合治理，实施南沙
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河流域环境综合整治工程。净土保卫战：强化源头预防、风险

管控、水土共治。系统推进土壤及地下水环境质量调查，特

别是化工园区、垃圾填埋场等重点区域地下水污染专项整治；

加强土壤污染源头防治，深入开展农用地土壤涉重金属污染

源头防治行动；强化土壤污染重点监管单位环境监管，严格

落实自行监测和隐患排查制度；对排放重点污染物的建设项

目强化事前事中监管，防范建设用地新增污染；深入开展农

业面源污染治理和农村环境整治，严格畜禽养殖污染防治监

管，建立落实农村黑臭水体常态化排查整治机制,全力实施农

村生活污水治理，切实提高农村生活污水处理设施建设和运

行质量。固体废物和新污染物治理：加强工业固体废物、危险

废物、医疗废物全过程闭环环境监管；持续推进新污染物治

理行动，严格落实新化学物质环境管理登记制度。

三、深化落实环保督察整改工作

以钉钉子精神抓好中央生态环境保护督察反馈问题整改

工作，压实责任，加强调度，严把问题整改质量关，确保按

时高质量完成整改工作。对已完成的整改任务强化复核检查，

举一反三，研究建立长效机制，强化长效治理，坚决防止问

题反弹。全力满足人民群众对生态环境的相关期待，坚持问

题导向，持续开展环境信访矛盾大排查、大化解行动，集中

力量攻克老百姓反映强烈的突出问题，积极回应人民群众身

边的急难愁盼，下大气力解决好老百姓投诉较多的噪声、恶
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臭、油烟等“家门口”环境问题，不断增强人民群众生态环

境获得感、幸福感、安全感。

四、全面提高生态环境管理精细化水平

切实履行好生态保护修复监管职责，精准研究、细化安

排自然资源开发利用活动和生态恢复工作，维护生态安全稳

定。强化环境风险管控，不断提升环境应急能力水平。查缺

补漏，精准强化生态环境监测体系建设，持续提升业务能力

和监测水平。持续提升生态环境监管执法精细化水平，优化

监督执法方式，强化执法帮扶，建立总台账和分台账，做好

“一企一档”“一企一策”，助力企业提升污染治理能力。

进一步强化运用法治思维和法治方式开展工作，严格落实生

态环境领域行政执法三项制度，严厉打击各类环境违法行为。

加大舆论宣传和信息公开力度，不断提升公民环保意识和参

与度。
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