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市人大常委会关于我市提升应急管理能力

情况报告的审议意见

2025 年 4 月 28 日，市十七届人大常委会第二十七次会议

听取和审议了市政府《关于我市提升应急管理能力情况的报

告》，会议同意这个报告。

会议认为，近年来，市政府及相关单位深入贯彻落实习

近平总书记关于应急管理系列重要论述和重要批示指示精

神，不断深化应急管理改革，聚焦安全生产、防灾减灾救灾、

应急救援体系建设持续发力，推动应急管理工作迈上新台阶、

取得新成效，以高水平安全护航鞍山高质量发展。

会议指出，虽然我市在提升应急管理能力方面取得了一

系列的成绩，但也存在着一些问题和困难。一是企业安全生

产主体责任落实不到位。二是安全风险监管工作有待强化。

三是应急基础和力量仍显薄弱。四是社会参与防灾减灾救灾

不足。为进一步提升我市应急管理能力，有效防范化解重大

安全风险、及时应对处置各类灾害事故，常委会提出如下建议：

一、注重统筹推进，全面提升应急管理水平

一是加强联动机制顶层设计。要建立完善市、县（市）

区、乡镇（街道）大安全大应急框架下应急指挥机制，特别

是完善气象灾害防御工作机制和气象服务保障工作机制，强
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化安全生产委员会、防灾减灾救灾委员会、消防安全委员会

等统筹协调、综合服务、督查督办作用，努力实现跨层级、

跨部门联动协同，确保上下贯通、一体应对，切实提高应急

指挥机制的协调性和执行力。二是压紧压实安全生产责任。

要严格按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”

原则和“三管三必须”要求，一体化推进落实党政领导责任、

部门监管责任、企业主体责任。落实分级负责、属地管理为

主的原则，督促企业建立健全全员安全生产责任制，淘汰危

及生产安全的工艺、设备，切实做到安全责任、安全投入、

安全培训、安全管理、应急救援“五到位”。三是大力提升基

层应急管理能力。要向基层末梢聚焦发力，贯彻落实好《中

共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步提升基层应急管理

能力的意见》，不断强化我市基层应急基础和力量，更好地筑

牢安全底板、守牢安全底线，实现高质量发展和高水平安全

良性互动。

二、强化风险防范，确保应急管理形势安稳

一是加大安全隐患排查整治力度。要坚持推动公共安全

治理模式向事前预防转型，健全风险分级管控和隐患排查治

理机制，聚焦重点行业领域动真碰硬抓好各类隐患排查整治，

深化电动车“飞线充电”、私家车占用消防通道、房屋装修砸

承重墙、农事烧荒等专项治理行动，优化充电桩投放布局和

停车场位设置，同时鼓励群众发现报告风险隐患并按照规定
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给予奖励，进而有效遏制重特大事故发生。二是加强预案编

制和演练。要强化应急预案体系建设，适时修订全市总体应

急预案和专项应急预案，模拟我市多发易发的各种灾害场景

开展专项应急救援演练，加强以先期处置、转移避险、自救

互救等为重点内容且群众广泛参与的综合演练，着重突出演

练实战效果，充分检验预案的可行性和可操作性，不断提升

应急救援实战能力。三是广泛开展应急知识宣传教育。要充

分利用安全生产月、消防宣传月、防灾减灾宣传周等时间节

点，借助多样化宣传手段，推进安全宣传进企业、进农村、

进社区、进学校、进家庭，普及应急管理法律法规和防灾减

灾救灾知识，提升群众安全风险防范意识和自救互救能力，

营造全社会共同参与应急管理的良好氛围。

三、持续夯实基础，增强应急管理保障能力

一是强化应急资金和物资保障。要将应急管理工作经费

纳入政府财政预算，同时积极向上争取专项资金，完善多元

经费保障。加强资金事前、事中监管，确保每笔资金都用到

应急管理的“刀刃上”。优化政府应急物资储备布局，科学确

定储备种类和数量，鼓励引导企事业单位、社会组织和家庭

等各方力量储备必要应急物资，确保关键时刻应急物资能够

“调得出、用得上”。二是加强应急救援队伍建设。要配齐

配强应急救援力量，优化队伍布局，继续完善“综合+专业+

社会”基层应急救援力量体系。强化对基层干部的教育培训，
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多渠道吸纳引进专业人才，着力组建适应“全灾种、大应急”

要求的应急救援队伍。对社会应急力量给予政策指导、训练、

信息共享等方面更多支持，调动其参与应急救援的积极性。

三是以科技创新赋能应急管理工作。要加强以“鞍山市智慧

应急项目”为支撑的应急管理信息化体系建设，推动系统应

用向基层延伸，逐步建立乡镇（街道）和村（社区）风险隐

患“一张图”，提高预警精准度，实现从人防、技防向智防的

提升。全力拓展应急指挥信息资源的覆盖面，以高效精准的

应急指挥助力提升应急救援质效，最大限度保障人民群众生

命财产安全。


