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市人大常委会关于2023年度国有资产管理情况

综合报告和金融企业国有资产管理情况

专项报告的审议意见

2024 年 12 月 30 日，市十七届人大常委会第二十五次会议听

取和审议了市政府《关于 2023 年度国有资产管理情况综合报告》

《关于 2023 年度金融企业国有资产管理情况专项报告》。

会议认为，市政府及有关部门认真贯彻落实中央及省市委关

于国有资产管理的决策部署，不断完善制度建设，加强规范管理，

努力提升国有资产管理水平。综合报告全面阐述了我市企业国有

资产、金融企业国有资产、收益、负债等情况，报告了我市国有

资产管理成效、改革创新等工作内容，归纳了四类国有资产管理

中存在的矛盾和问题，总结了上年度审议意见落实情况，有针对

性的提出了下一步工作举措。专项报告重点阐述了我市金融企业

国有资产资产总量、负债情况，资产配置、使用、处置情况，管

理制度建立和实施情况，管理体制改革和创新情况，提出了存在

的突出问题，明确了下一步整改方向。两个报告内容符合人大监

督工作有关要求，会议同意这两个报告。

会议指出，我市国有资产管理仍存在一些问题和不足，主要

表现在产业结构层次偏低、企业发展动能乏力、资产管理基础薄
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弱、应对风险能力不强等方面。

会议要求，市政府及相关部门要以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，坚持稳中求进工作总基调，进一步加强和改

进我市国有资产管理方式方法，认真解决存在的突出问题，确保

我市国有资产保值增值。

一、拓展市场深度广度，增强企业发展动能

一要优化战略布局调整。引导国有资产向关键基础设施、战

略性的新兴产业和公共服务领域投入，减少低效产业的资源配

置。同时，加强国有企业盈利能力和创新拓展能力的投入，深入

研究国内市场的需求和变化，鼓励国有企业因地制宜地开发特色

产品和服务，提升国有企业的市场竞争力。二要增强国有资产实

力。注重国有资产的清查与整合，在全面深入开展国有资产清查

工作的基础上，建立详细的动态化国有资产数据库，为盘活整合

国有闲置资产，加速存量资产变现提供可靠依据。同时，继续深

化我市国有企业体制改革，推进重点企业混合所有制改革，鼓励

其通过引入战略投资者、合法融资等方式增强资本实力。三要提

升企业运营质量。把加强党的领导和完善公司治理统一起来，把

党委（党组）会议研究讨论作为董事会决策重大问题的前置程序，

强化党组织在公司运营、风险防控及选人用人等方面的监督。同

时，增强企业运营活力和风险防控的管理，运用现代企业的管理

理念和方法，优化国有企业内部业务流程，提高运营效率和质量；

制定科学的风险管理制度和应急预案，加强风险监测和预警，提
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高应对风险的能力。

二、夯实国资管理基础，提升公司治理水平

一要构建科学的国资管理制度框架，不断健全完善我市国有

资产配置、使用、处置、评估和统计等配套的管理制度。强化对

国有自然资产的清查、盘点，进一步摸清我市国有资产的数量、

类型、性质等情况，做到核算准确、账实相符、账账相符、家底

清晰。二要明晰政府部门与国有企业在资产管理中的职能，明确

企业内部各部门各岗位职责，建立健全合理的绩效考核规定与激

励约束机制，提升企业资本运营管理水平。三要强化队伍专业能

力建设，加大人才的引进与培养储备力度，提高国企高管素质，

确保管好用好国有资产，保证国有资产安全完整和保值增值。

三、破除行业发展症结，力求国资保值增值

一要深入剖析症结根源。坚持问题导向，对当前行业领域内

面临的发展困境进行全面调研，综合运用各种数据资料和分析方

法，找出制约我市国有资产保值增值的核心因素，不回避矛盾、

不掩盖问题，真正把问题和困难找准、找实。在此基础上，持续

深化国有企业改革成果，分门别类加以逐步整改落实，彻底打通

堵点难点。同时，要仔细研究上级政策对我市国有资产所在行业

的影响，及时跟踪政策变化，评估其可能带来的机遇和挑战，为

我市国有企业决策提供准确的政策依据。二要创新解决症结策

略。我市国有企业要积极引入先进的管理理念和技术，根据市场

需求和企业发展战略，合理调整资产结构，优化资源配置，大力
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推动产业升级，拓展新的盈利增长点；同时，要注重我市国有资

产，特别是行政事业性国有资产和国有自然资源资产的资产盘

活，着力盘活存量建设用地，国有房产设备等。三要建立长效保

障机制。建立健全内部监督和外部监督相结合的监督体系，内部

监督要强化企业内部的监事会、审计部门和纪检监察机构的职

能，确保企业的运营符合法律法规和规章制度。外部监督要加强

与政府监管部门、纪检监察和巡察组、审计部门、社会公众、社

会中介机构的合作，形成全方位的监督网络。同时，要持续优化

企业治理结构，建立健全现代企业制度，完善股东会、董事会、

监事会和经理层的职责和权限，形成科学、高效的决策机制和制

衡机制。

2024 年 12 月 30 日
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