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市人大常委会关于我市改造提升部分商品市场

和十大特色商业街区工作情况报告的审议意见

2024 年 6 月 26 日，市十七届人大常委会第二十一次会议听

取和审议了市政府《关于我市改造提升部分商品市场和十大特色

商业街区工作情况的报告》，会议同意这个报告。

会议认为，市政府坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，全面贯彻落实习近平总书记关于东北、辽宁振兴发展

的重要讲话和批示指示精神，着力为发展新质生产力蓄势赋能，

多措并举，扎实推进我市商品市场和商业街区优化升级。

会议指出，我市改造提升部分商品市场和十大特色商业街区

工作中还存在一些亟待解决的问题，主要是规模偏小，空间布局

不尽合理；业态滞后，市场街区特色不“特”；效益欠佳，总体

人气不旺；管理不善，运营水平不高；提升缓慢，基础设施建设

滞后。为进一步做好商品市场和商业街区优化升级工作，常委会

提出如下意见。

一、加强规划引导，科学合理布局

一是建议市政府组织编制五年全市商品市场和商业街区发

展规划。商品市场和商业街区的规划应充分衔接我市国土空间总

体规划，科学设计，合理布局，适度审批，保证供需平衡。二是

商品市场注重市县两级统筹规划。在充分把握全市市场布局的基

础上，整合原有市场资源，突出产业优势，统筹全市商品市场总
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体布局，构建结构合理、功能完善、特色突出、交易方式先进的

商品交易体系。三是商业街区注重连街成片。加强街区与商圈联

动，统筹资源，合理配置商业业态和多元消费场景，实现引流与

消费统一，形成互联互通、消费升级的“大街区”。加强主街与

辅街联动，通过“条块结合”，引导主街和辅街之间商业项目错

位经营、多元发展，实现风格统一、功能互补，提升商圈能级、

规模和辐射范围。

二、促进创新融合，催生新质生产力

一是推动上下游产业链融合，促进上下游企业优势互补、资

源共享,强化产业链配套，建设完备的产业链，发挥产业集聚效

应。二是推动线上线下融合，深入实施“互联网＋实体经济”战

略，鼓励线上线下互动创新，激发实体商业发展活力，健全现代

市场体系，实现电商平台与实体企业形成共利、共赢、共享的良

性循环。三是推动内外贸融合，统筹国际国内两个市场两种资源，

促进重点商品市场与“一带一路”沿线国家核心市场互联互通，

实现内外贸一体化发展。充分发挥西柳市场采购贸易方式试点作

用，加快推进鞍山港建设。

三、提升质量效益，实现业态升级

一是提升品牌孵化能力。支持鼓励我市商品市场品牌化建

设，实行品牌化经营，改变市场低端形象。鼓励有条件的商品市

场与生产企业合作，开发自有品牌商品。二是深挖内涵，突出特

色。加强对本地历史事件、历史人物、文物古迹、民间民俗等方
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面的挖掘阐释，充分彰显街区文化特色。按照“一街区一特色”

原则，注重街区独特性和差异性塑造，推动传统文化融入现代生

活。三是科学调整业态结构。结合街区定位和目标群购买能力、

需求，有序淘汰低端业态，补充符合地域特色的优质业态，推动

街区向差异化、品质化、多元化发展，提升聚客吸客能力。四是

强化专业运营。引进专业运营机构，发挥平台资源优势及管理运

营经验，实现高效规范管理运营。

四、强化服务保障，营造舒适环境

一是加强组织领导。成立领导小组，完善推进机制，加强对

升级改造工作的统筹协调、支持引导和服务保障。二是加大政策

资金支持。出台扶持政策和配套措施，积极争取整合各类专项资

金，扶持市场街区建设。同时，在抓好营商环境和确保经营业主

收入逐年提升的基础上，研究交易额统计和税收工作。三是优化

交易环境。建立诚信机制，规范交易行为，维护市场公平竞争，

杜绝假冒伪劣商品和欺诈行为，保护消费者合法权益。四是完善

配套设施。进一步加强消防安全管理，设置应急疏散通道。优化

周边路网和交通设施，因地制宜解决停车问题。加强环境保护工

作，合理增加公共卫生设施。五是抓住政策窗口期，依法依规推

动老院子景区、宁远批发市场等历史遗留问题有效处理，提振经

营信心。

2024 年 6 月 26 日
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