


[bookmark: _Hlk130805866]关于《鞍山市地方铁路管理条例（修正草案）》
征求意见稿的解读

一、背景
《鞍山市地方铁路管理条例（修正草案）》（以下简称《条例》）是鞍山市人大常委会2023年度地方立法计划中的修改项目。在深入学习研究上位法、充分调研和借鉴省内、外先进城市经验、做法的基础上，以解决问题为导向，以立足市情为原则，对《条例》进行相应的修正。
二、制定《条例》的必要性
一是《条例》的直接上位法《中华人民共和国铁路法》、《中华人民共和国行政处罚法》、《辽宁省铁路安全管理条例》等法律、法规进行了相应的修改。二是原条例中所称市地方铁路管理机构、鞍山市地方铁路管理处，于机构改革后并入市交通运输综合行政执法队，已不复存在，其监督管理职能已移交至市交通运输局，备案职责移交至市行政审批局。三是随着近年来城市公路的改扩建，市、区两级政府分别在鞍钢环市铁路上建设、扩宽了多处铁路道口，这些道口的建成，为百姓出行及缓解城市交通拥堵提供了诸多便利的同时也使铁路道口产权（管理权、使用权）发生转变。四是随着地方铁路道口的增设和改扩建，地方铁路道口的通过量急剧增加，交通事故频发呈逐年上升趋势，然而现行条例中对地方铁路道口责任划分没有明确的规定。综上，原条例已不符合当前工作管理实际，需修改完善。
三、法律依据
[bookmark: _GoBack]《条例》主要依据《中华人民共和国铁路法》、《中华人民共和国行政处罚法》、《辽宁省铁路安全管理条例》等法律法规，同时借鉴了河南省、河北省、抚顺市等地的经验和作法，并结合我市进行实际修正。 
四、主要内容
[bookmark: _Hlk130822644]《条例（草案）》共34条，与原《条例》相比较，共修改29条，新增1条。
（一）适应机构改革形势，修改了行政机构名称。原《条例》中，市地方铁路管理机构、鞍山市地方铁路管理处因机构改革而不复存在，监督管理职能已转移到地方铁路行政主管部门。
（二）强化安全监管责任，实行属地化分级管理。参照2020年修订的《辽宁省铁路安全管理条例》第五条“省、市、县交通运输主管部门负责本行政区域内地方铁路行业管理工作”、“省及铁路沿线市、县人民政府有关部门应当按照各自职责，依法做好铁路安全管理的有关工作”内容，本《条例》中将原“市行政区域”调整划分为“市、县两级”，实行分级管理。
（三）解决管理、维护问题，划清了铁路道口管理责任。根据《铁路安全管理条例》规定，对原条款中有人看守铁路道口安全防护设施重新进行规定，明确划清铁路道口设施维护责任。
（四）新增加地方铁路建设资金筹集渠道。作为兜底条款“政府批准的其他融资方式”：如PPP模式。
（五）明晰新建、改建铁路道口产权，落实了铁路道口安全管理的主体责任。《条例》中规定，铁路道口产权单位委托其它单位对铁路道口进行维修看护时，双方应当依法签订铁路道口维修看护协议，明确铁路道口看护责任；受托方应当按照协议要求，并依据铁路道口技术规范标准及行业标准，履行铁路道口维修看护责任。”
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