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市人大常委会关于全市公安机关基层

基础建设情况工作报告的审议意见

2022 年 10 月 28 日，市十七届人大常委会第七次会议听取和

审议了市政府关于《全市公安机关基层基础建设情况的工作报

告》，会议同意这个报告。

会议认为，近年来，市公安局坚持“重心向基层下移、警力

向基层下沉，保障向基层下倾”的导向，不断夯实派出所基础建

设，创新开展“警网联动”工作，积极创建“枫桥式派出所”，

持续推动我市派出所正规化建设，我市公安机关基层基础建设工

作取得了一定成效。

会议指出，虽然我市公安机关基层基础建设取得了一定成

绩，但仍存在一些困难和问题：一是基础设施建设、警务保障工

作仍需全面加强。二是部分基层派出所警力严重不足。三是“警

网联动”工作实效仍需进一步提高。四是派出所所长兼任同级政

府副职工作仍需有力推进。

会议建议，全市各级公安机关要紧紧围绕贯彻落实市委《关

于构建“一核三圈”基层治理体系的实施意见》，进一步加强以

派出所为重点的基层基础建设，深入推进“警网联动”工作开展，

促进基层警务和基层治理深度融合，有效提升基层治理效能、夯
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实基层治理根基，为我市全面振兴、全方位振兴实现新突破提供

坚强的法治保障。

一、牢固树立“大抓基层、大抓基础”鲜明导向，夯实公安

工作基础

全市各级政府及公安部门要认真学习贯彻习近平总书记在

全国公安工作会议上的重要讲话精神，牢固树立“大抓基层、大

抓基础”鲜明导向，切实推动重心下移、警力下沉、保障下倾。

要立足市域实际，积极争取各级党委和政府支持，大力加强派出

所正规化建设，把派出所置于基层基础建设的重中之重，有效激

发基层活力、增强基层实力、提升基层战斗力，推动派出所工作

取得新成效，不断提升派出所参与社会基层治理能力，切实增强

维护全市社会治安稳定本领，为战疫情、防风险、保安全、护稳

定作出贡献，全面夯实我市平安建设根基。

二、切实加强队伍建设，践行为民服务宗旨

要继续巩固深化公安队伍教育整顿成果，不断推动全面从严

管党治警向纵深发展。要不断强化理论武装，抓好忠诚教育，坚

定全体民警的政治方向、强化全体民警的宗旨意识、端正全体民

警的价值取向,不断增强捍卫“两个确立”、做到“两个维护”

的政治自觉。要把以人民为中心的发展思想贯穿公安工作始终，

用心用情用力解决群众的烦心事，不断增强人民群众的获得感、

幸福感和安全感。要全面加强制度建设，科学完善基层考核体系，

确保派出所各项工作有章可循、有据可依，实现靠制度管人，靠
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制度管事，靠制度推动各项工作落实。要加强队伍业务能力建设，

强化派出所民（辅）警的岗位技能培训，提升警务技能水平，

增强为民服务能力。

三、科学设定标准，全力推动硬件设施升级改造

要围绕改善和优化基层办公用房、完善配套附属设施、改善

基层民（辅）警生活和休息环境，最大限度满足和服务基层办公

实际需求，全力推进派出所硬件设施升级改造。针对我市公安派

出所硬件设施历史欠账较多的现实，各级公安机关要对全市公安

派出所的基础施设情况进行全面调研摸底，坚持统筹引领、科学

规划、积极争取，分批分期推动派出所基础设施升级完善，特别

是要加大对铁东区新兴、千山区大屯、海城市钢铁等不能满足民

警基本办公、生活需求的派出所改造力度。

四、以“警网联动”工作为牵引，推动派出所有效参与基层

治理

全市公安机关要深入贯彻落实市委关于市域治理体系建设

要求和《关于构建“一核三圈”基层治理体系的实施意见》，充

分发挥公安机关在基层治理中的基础作用和主力军作用，坚持问

题导向，大力加强以派出所为重点的基层基础建设，扬优势、补

短板、强弱项，不断夯实基层基础建设。要认真总结半年来全市

公安机关在“警网联动”工作取得的成效、存在的问题和不足，

制定出台有针对性的新举措，切实做实社区、做专打击、做强保

障，推进“警网联动”工作在基层深入开展，实现基层警务和基
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层治理深度融合，增强“警网联动”工作实效。要紧紧围绕“警

网联动”工作实施方案中的十个方面重点工作，发挥公安“专业

化、技术强”手段优势，积极构建社会治安防控体系，切实推动

警务工作前移、信息触角延伸、及时排查化解社会矛盾，打通服

务人民群众的“最后一公里”，不断提升人民群众安全感、获得

感、幸福感。

五、统筹各方面力量，推动软硬实力“一体化”发展

公安机关要采取警力整合、内部挖潜、科学用警等方式，最

大限度保证派出所的警力需求。要采取有效措施切实提升基层民

警的待遇，规范辅警管理，逐步探索建立辅警待遇提升和晋升的

渠道。要争取各方面支持，加大对派出所经费、车辆、警用装备

等支持和保障力度。积极争取党委和政府支持，全力推进派出所

所长兼任同级政府副职工作，畅通派出所和乡镇（街道）、村（社

区）的工作联系渠道。要坚持科技兴警，全力推进公安派出所数

字化建设，向科技要警力，向信息化要战斗力。要以创建“枫桥

式派出所”活动为抓手，鼓励大胆改革、大胆创新，培树更多叫

得响立得住、更具鞍山公安特色的基层派出所工作品牌。


