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关于“鞍山市机动车驾驶员教考中心项目”

绩效评价报告

为了客观、公正、科学地评价 “鞍山市机动车驾驶员教考中心项

目”的实际效果，规范和加强项目资金和项目管理，提高资金使用效益，

根据相关文件要求，鞍山市财政局委托我所对“鞍山市机动车驾驶员教

考中心项目”开展绩效评价工作。现将评价情况及结果报告如下：

一、项目基本情况

为贯彻实施国家新的道路交通安全法，规范驾驶员考试程序和内

容，保证考试质量，满足新的考试标准要求，解决鞍山市机动车驾驶员

教考中心理论考场、操作考试硬件设施不足问题，鞍山市公安局交通警

察支队于 2010 年 4月 12 日，向鞍山市发展和改革委员会提交《关于办

理鞍山市公安局交通警察支队驾驶员教考中心建设项目建议书的请

示》，鞍山市发展和改革委员会于 2020 年 4 月 16 日下达《关于鞍山市

机动车驾驶员教考中心项目建议书的批复》（鞍发改审项【2010】106

号）、2013 年 1 月 6 日下达《关于调整市交警支队驾考中心建设内容的

批复》（鞍发改项投【2013】1 号）。根据关文件精神，在达道湾地区腾

达大道东，红旗南街南侧和鞍旗路北侧地块新建鞍山市机动车驾驶员教

考中心，平面布置分驾驶学员操作训练及考试区、服务区和行政办公区

三部分。

项目立项总投资 1.1 亿元，建设资金由市财政拨款解决。前期建设
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由鞍山市城市建设投资发展有限公司负责，后期按要求实行法人负责

制，项目建设由鞍山市城市建设投资发展有限公司移交给鞍山市公安局

交通安全管理局。项目采取公开招投标，中标单位为鞍钢建设集团有限

公司。主要建设内容：土建、装饰、给排水、采暖、电气、场区道路照

明。项目于 2013 年 6月竣工交付使用。

二、项目绩效目标

为贯彻实施国家新的道路交通安全法，规范驾驶员考试程序和内

容，保证考试质量，满足新的考试标准要求，解决鞍山市机动车驾驶员

教考中心理论考场、操作考试硬件设施不足问题。

三、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

1．检查项目决策过程、组织实施过程及资金使用是否合理合规。

2．项目产出及项目效果是否达到预期目标。

3．分析项目存在的问题，提供改善的对策建议，为调整和优化资

金安排提供重要依据。

（二）效评价工作过程

1.前期准备。接受委托后，明确评价人员、开展评价工作培训。

2.组织实施。听取相关人员的介绍，取得建设项目的相关资料，对

建设项目进行现场查看。

3.分析评价。将收集与被评项目有关的数据和资料分类、整理后，

对“鞍山市机动车驾驶员教考中心项目”进行绩效评分，形成绩效评价
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分析结果、评价结论。

（三）评价指标体系

本次绩效评价共设置项目决策、项目管理、项目绩效三类一级指标。

本次绩效考评采用打分法，考评指标总计 100 分，考评等级设置为优秀，

良好，合格，不合格四级。按照绩效评价统一规定的四个等级，即优秀

（90-100 分）、良好（80-89 分）、合格（60-79 分）、不合格（0-59 分）。

评价指标
分

值
指标解释 评价标准

一级指标 二级指标 三级指标

项目决策

（20 分）

科学选项

（20 分）

规划符合

性
10

是否按主管部门要求编制可

行性研究报告及初步设计，

编制是否符合实际需求。

编制科学、规范、符合实际需

求得 10 分、任何一项不符合

或不完善的扣 2分，扣完为

止。

项目决策 10
项目申请、批复环节是否合

规。

合规得 10 分，任何一项不符

合的扣 2分，扣完为止。

项目管理

（55 分）

资金管理

（12 分）

资金使用 6

是否存在支出依据不合规、

虚列项目支出的情况；是否

存在超标准开支情况。

支出依据不合规扣 2分，虚列

（套取）扣 2分，超标准开支

扣 2 分。

财务管理 6

资金管理、费用支出等制度

是否健全，是否严格执行；

会计核算是否规范。

财务制度健全得 2 分，严格执

行制度 2分，会计核算规范得

2 分。

组织管理

（15 分）

组织机构 5
机构是否健全、分工是否明

确。

机构健全得 3分，不健全得 0

分；分工明确得 2 分，分工不

明确得 0分。

制度建设 5

是否建立健全项目管理制

度；是否严格执行相关项目

管理制度。

建立健全项目管理制度得 3

分；严格执行相关项目管理制

度得 2分。
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档案管理 5
项目档案是否齐全，管理是

否合规

档案齐全得 3分；管理合规得

2 分，任何一项不符合或不完

善的扣 1分，扣完为止。

项目实施

管理（28

分）

项目实施 20
考核项目实施是否符合国家

法律、法规、政策相关规定。

项目实施符合国家法律、法

规、政策相关规定得 10 分，

任何一项不符合或不完善的

扣 2 分。

项目进度 8
考核项目是否按计划的时间

周期实施并完工

完成计划 100%得 8 分，完成

计划 90%-99%得 6 分，完成计

划 80%-89%得 4 分，完成计划

70%-79%得 2分，完成计划70%

以下得 0分。

项目绩效

（25 分）

项目产出

（15 分）

产出数量 5

将评价的实际产出量与计划

应该完成的产出量进行对

比，评价完成程度。

完成计划 100%得 5 分，完成

计划 90%-99%得 4 分，完成计

划 80%-89%得 3 分，完成计划

70%-79%得 2 分，完成计划

60%-69%得 1分，完成计划60%

以下得 0分。

产出质量 5

根据国家、行业有关质量指

标以及项目立项时的质量目

标与评价的实际质量状况对

比，评价其完成程度。

完成质量高得 5分，完成质量

较好得 4分，完成质量一般得

3 分，完成质量较差得 0 分。

项目产出

的持续性
5

考核项目产出能否得到持续

的提供、维护、利用

项目产出得到持续的提供、维

护、利用得 5分，未得到持续

的提供、维护、利用，每一项

不符合扣 1 分，扣完为止。

项目效果

（10 分）

经济效益 5
考核项目实施所带来的经济

效益

达到项目预期 100%得 5 分，

达到项目预期 90%-99%得 4

分，达到项目预期 80%-89%得

3 分，达到项目预期 70%-79%

得 2 分，达到项目预期

60%-69%得 1 分，达到项目预

期 60%以下得 0 分。

社会效益 5
考核项目实施所带来的社会

效益

达到项目预期 100%得 5 分，

达到项目预期 90%-99%得 4

分，达到项目预期 80%-89%得

3 分，达到项目预期 70%-79%

得 2 分，达到项目预期

60%-69%得 1 分，达到项目预

期 60%以下得 0 分。
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合计 100

（四）评价方法

本次绩效评价方法主要采用目标比较法。目标法比较法是对项目建

设后的产出及效果与项目实施计划目标进行比较，分析预计目标的完成

程度。通过对项目评价指标进行量化测评，比较项目的实际效果与预定

目标，分析绩效目标完成情况，确定项目的绩效评价结果。

四、绩效评价指标分析情况

（一）项目决策情况分析

鞍山市公安局交通警察支队于 2010 年 4 月 12 日，向鞍山市发展和

改革委员会提交《关于办理鞍山市公安局交通警察支队驾驶员教考中心

建设项目建议书的请示》，鞍山市发展和改革委员会于 2020 年 4 月 16

日下达《关于鞍山市机动车驾驶员教考中心项目建议书的批复》（鞍发

改审项【2010】106 号），该批复同意在达道湾附近新建鞍山市交管支队

机动车驾驶员教考中心，新征土地 38.1 万平方米，房屋建设总建筑面

积 13900 平方米，修建黑色板油路面 23 万平方米，总绿化面积 7.1 万

平方米。因在建设过程中实际情况发生改变，鞍山市发展和改革委员会

2013 年 1 月 6 日下达《关于调整市交警支队驾考中心建设内容的批复》

（鞍发改项投【2013】1 号），取消驾驶员操作训练区建设，减少占地

5.6 万平方米；减少黑色路面 3万平方米；取消车辆管理所车库 900 平
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方米；增加模拟高速公路、模拟连续急弯山区路、模拟隧道、模拟雨雪

天湿滑路、模拟紧急情况处置五项考试科目设施建设。

（二）项目管理情况分析

为确保项目工程能够达标完成，发挥整体效益，鞍山市公安局交

通安全管理局采取了以下措施。

一是加强组织领导，完善工作机制。健全组织保障网络，成立由交

警支队原副支队长张利民为组长的驾考中心项目工作领导小组，负责整

个项目的组织、协调工作，积极协调城投、水利、国土、规划等有关部

门，确保各项工作能够形成合力，发挥整体效益；领导小组办公室设在

交警支队，负责项目的日常督导、检查。

二是建立健全监管制度。1、建立健全公示制度。预决算结果等纳

入公开内容，及时向支队内部公示。2、加强监督检查，建立通报制度。

对项目实施进度较慢、截留挪用物资的情况要进行通报，并责令纠正，

追回物资，同时，按照有关规定，追究相关当事人和责任人的责任。

三是建立健全伤残救助措施。在项目实施过程中将工伤事故纳入应

急救援之列。一是出台实施项目伤残救助管理办法，界定工伤事故范围、

工伤认定、工伤责任、工伤补助标准等；二是制定工伤事故应急救援预

案，做到一旦工伤事故发生，能及时实施有序的救援，使群众的生命财

产损失减少到最低程度。

四是建立档案管理制度。建立一事一议项目档案或数据库，将会议

记录、预（决）算的申请表相关原始材料汇总归档，实行档案化管理。

五是要加强施工安全管理。坚持“安全第一、预防为主”的安全生产

方针。加强各小项施工负责人的安全教育培训，加强管理，规范操作，
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确保在安全的前提下进行施工。

（三）项目绩效情况分析

1.项目产出情况分析

该项目已基本按照批复的内容完成新建办公楼、服务中心、检车线、

门卫及模拟隧道等建筑物，修建黑色板油路面 20 万平，场地绿化 7.1

万平。

五、综合评价情况及评价结论

项目绩效评价小组遵循科学规范、公正公开，分级分类和绩效相关

原则，通过审计材料、核对数据、抽查项目现场和实际效果对比等方法

全面评价了鞍山市公安局交通安全管理局实施的“鞍山市机动车驾驶员

教考中心项目”综合绩效，得出绩效评价结论是：项目综合得分 71分，

评价结果为合格。

辽宁理念会计师事务所有限公司

2021 年 12 月 30 日
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