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鞍山市财政局文件 
 

 

鞍财预〔2017〕351号 

                                                                                       

 
关于进一步完善财政预算收支管理的通知 

 

各县(市)区财政局： 

按照《预算法》、《财政部关于进一步规范地方财政收

入管理的通知》和《辽宁省预算安排管理规定》等相关要

求，为进一步提高全市财政预算管理水平，加强收支管

理，结合我市实际情况，现就有关事项通知如下： 

财政收入方面 

一、落实收入预算从约束性转向预期性的要求。收入预算

应当与经济社会发展水平相适应，与财政政策相衔接，充分考

虑本地区主要经济指标预期、行业发展趋势、重点税源企

业情况和政策调整等增减收因素，科学预测，符合实际。 
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二、规范财政收入核算。按照政府收支分类科目确定

的范围、口径，准确核算财政收入，不得将学校学生缴

费、医院医疗服务收入等事业单位的事业收入以及国有企

业、事业单位的经营性收入缴入一般公共预算。 

三、严格财政收入缴库管理。准确界定一般公共预

算、政府性基金预算、国有资本经营预算的收入范围，按

规定将财政收入缴入对应的预算科目，不得将国有土地出

让收入等政府性基金收入缴入一般公共预算。已经建立国

有资本经营预算的地区，不得将按规定属于国有资本经营

预算收入的国有企业利润、股息、股利、产权转让收入等

缴入一般公共预算。 

四、严禁编造虚假财政收入。要确保财政收入真实可

靠，不得将财政资金拨付给企事业单位，再由这些单位以

各种税费、国有企业利润收入、国有资产处置收入等名义

将上述资金缴入国库，虚增财政收入；不得采取与融资平

台公司等进行虚假交易的方式增加税收收入、行政事业性

收费收入等。 

财政支出方面 

五、优化支出预算安排结构。支出预算编制要按照

“先生活、后生产”的原则，优先保障基本公共服务等必
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要支出。足额安排机关事业单位工资性支出，及时足额兑

现涉及个人的工资性支出政策。根据部门依法履职需要，

安排部门基本运转经费，减少部门业务经费安排，增加解

决历史遗留问题支出。切实保障好基本养老金、社会救济

救助、基本医疗、义务教育、扶贫就业等基本民生支出及

债务付息等支出需求。做好分类改革前后工作衔接，适应

经济分类科目改革新需要。 

六、规范预算支出执行管理。严格按照预算管理规

定，根据政府履行职能和事业发展需要妥善安排预算，一

般不安排与企业缴纳的税收或非税收入挂钩的财政补贴、

补助或奖励等支出，不得向外地企业承诺在本地缴税可按

缴纳税额的一定比例给予税收返还和减免。 

七、加大财力统筹力度。按照国家政策规定，将政府

性基金预算中应统筹使用的资金列入一般公共预算。加大

国有资本经营预算资金调入一般公共预算的力度。加强一

般公共预算和社会保险基金预算的有效衔接，一般公共预

算中安排的养老保险基金的补助要与社会保险基金预算中

的地方财政补助数额一致。 

八、整合专项转移支付。取消政策到期、预定目标实现、

绩效低下等已无必要继续实施以及市场竞争机制能够有效调节的

专项。逐步取消竞争性领域专项，确需保留的，积极推进“由补



4 

变投”，转为实行基金等市场化模式运作。严格控制同一方向或

领域的专项数量，对政策目标相似、资金投入方向类同、资金管

理方式相近的项目予以实质整合。严控新设专项转移支付项目。 

各县(市)区财政在做好预算安排与执行管理的同时，

要按照《预算法》和《政府信息公开条例》等有关规定，全面推

进部门预算公开工作，重点加强预算执行监督，切实提高财政预

算管理水平。 

 

 

鞍山市财政局 

2017年 11月 10日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                         

  鞍山市财政局预算处拟文           2017年 11月 24日印发  


