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辽宁省I程建设项目审批制度改革领导小组办公室文件

辽工改小组办发 〔2020〕 6号

鞍山市人民政府办公室收文徐
湛
博

2020 7月 24日 15时o2分

``42号 `

省工程建设项目审批制度改革领导小组各成员单位 :

为贯彻落实 《辽宁省人民政府办公厅关于印发辽宁省工

程建设项目审批制度改革实施方案的通知》(辽政办发〔2019〕

18号 )和 《辽宁省人民政府办公厅关于印发辽宁省加快 5G

通信网络投资建设工作方案的通知》(辽政办 〔2020〕 13号 )

文件精神,现将 《关于加快推进 5G通信网络基础设施类项目

审批的指导意见》印发给你们,请结合实际抓好落实。

关于印发关于加快推进 5G通信网络基础

设施类项目审批的指导意见的通知
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为贯彻落实辽宁省工业互联网、数字经济、5G网 络、数

据中心建设工作推进会议精神,根据 《辽宁省人民政府办公

厅关于印发辽宁省加快 5G通信网络投资建设工作方案的通

知》(辽政办 〔2020〕 13号 )文件要求,制定本指导意见。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,牢固树

立新发展理念,坚持统筹规划、强化服务、快速审批原则 ,

充分运用工程建设项目审批制度改革成果,加强各审批部门

业务协同服务,精简审批环节,压缩审批时间,优化审批流

程,畅通绿色通道,全面推进我省 5G网 络工程建设项目审

批提速增效。

二、适用范围

辽宁省全域内 5G通信网络基础设施建设类项目,包括

5G基站建设类项目(含室内分布及移动边缘计算节点项目)、

管线接入类挖掘和占用道路项目。对于新建房建类和市政类

投资项目,涉及到 5G基站建设作为其配套设施的,在投资

项目全流程审批中一并规范实施,不作为本意见规范内容。

三、主要内容

(一 )统午发展规划

结合 4G等移动基站分布现状,确定 5G通信网络基础设

施建设项目清单,依据国土空间规划编制各地区 5G通信网

关于加快推进 5G通信网络基础设施类

项目审批的指导意见



络基础设施 (包括独立占地设施和附属设施 )专项规划,并

纳入地方城市发展整体规划和市政建设规划,在多规合一的

“
一张蓝图

’
基础上统筹项目实施。各地区 5G通信网络基

础设施专项规划应在 8月 末前编制完成,未编制完成前,各

地区可结合实际根据基站布点计划单独进行选址论证。(责

任部门:省通信管理局。配合部门:省 自然资源厅、省发改

委、省住建厅、省安全厅等相关部门,各市人民政府)

(二 )重塑审批流程

一是 5G基站建设类项目 (含室内分布及移动边缘计算

节点项目)。 在多规合一业务协同平台增加 5G基站建设类项

目 (含室内分布及移动边缘计算节点项目)的策划功能。由

建设单位提出申请,自 然资源部门牵头,依据 5G通信网络

基础设施专项规划开展项目设计及施工方案核实。符合开工

建设要求的,统一出具项目策划生成意见,建设单位可依据

项目策划生成意见直接开工建设。涉及后续挖掘占道审批

的,推送至工程审批系统。相关工作应在 5个工作日之内完

成。(女任部门:各市人民政府。配合部门:省 自然资源厅、

省发改委、省公安厅、省住建厅、省交通厅、省安全厅、省

水利厅、省生态环境厅、省通信管理局等相关部门)

二是管线接入类挖掘和占用道路项目。在工程审批系统

增加管线接入类挖掘和占用道路项目审批流程。由建设单位

提出申请,对项目涉及的
“工程规划许可 (市政 )” 、“

影响

交通安全的工程建设审批
”、“

市政设施建设类审批
”、“工程

建设涉及城市绿地、树木审批
”
以及

“
因工程建设需要拆除、



改动、迁移供水、排水与污水处理设施审核
’、“

占用挖掘公

路、公路用地审批或者使公路改线审批
”、“

跨越、穿越公路

及在公路用地范围内架设、埋设管线、电缆等设施,或者利

用公路桥梁、公路隧道、涵洞铺设电缆等设施许可
”
等事项,

相关部门应在 5个工作日内完成并联审批。(责任部门:各

市人民政府。配合部门:省 自然资源厅、 省公安厅、省住

建厅、省交通厅等相关部门)

(三)精简审批环节

5G通信网络基础设施建设类项目已在国家完成立项,不

再办理立项备案手续;免于办理环境影响评价备案和施工许

可手续;经业务协同平台策划生成的基站类项目和仅需与城

市通信管线接入的管线类项目,与 建设用地使用权人达成协

议后,免于办理相关规划许可手续。(责任部门:各市人民

政府。配合部门:省 自然资源厅、省公安厅、省住建厅等相

关部门)

(四 )一窗综合受理

5G通信网络基础设施建设类项目审批采取线下线上两

种申报方式。一是建设单位向属地政务服务大厅工程建设项

目审批综合窗口提出申请,按照工程建设项目审批
“
一张表

单
”
要求,一次性提交一套申报材料,实行

“
前台综合受理、

后台并联审批、窗口统一出件
”。二是通过政务服务网工程

建设项目审批网上申报大厅,线上提交申报材料,实行全流

程网上办理。(责任部门:各市人民政府。配合部门:省营

商局)



四、工作要求

(一 )提高思想认识。各地区、各部门要高度重视,加

强组织领导,压 紧压实责任,把提升 5G通信网络基础设施

建设项目审批效率作为优化营商环境的重要内容。各地区要

结合实际,按照本指导意见要求制定实施细则,并于 2020

年 8月 10日 前报省工程建设项目审批制度改革领导小组办

公室备案。

(二 )加强协同推进。要充分发挥各级政务大厅项目代

办服务作用,加强跨部门业务协同,提前介入、主动服务 ,

及时协调解决审批过程中存在的重点、难点问题,确保改革

举措其正落地,切实提高企业获得感。

(三 )强化业务培训。要加强对相关法律法规、业务流

程、信息管理等方面的业务培训,使窗口工作人员熟练掌握

业务流程和工作规范,提高服务效率,确保服务质量。

(四 )注重宣传引导。要总结典型经验,强化典型示范

引领,充分利用报纸、电视、互联网微信微博等新闻媒介 ,

加大宣传力度,提高公众知晓度和参与度。要畅通政策咨询

途径,及时 应、解答企业关切。

附件:1.5G基站建设类项目审批材料清单

2.5G管 线接入类项目审批材料清单

口



附件 1:

5G基站类项目审批材料清单

序号 材料名称

申请单位营业执照和经办人身份证件

o
乙 移动、联通、电信等主管部门意见

0
υ 5G市政管线规划方案

∠

‘ 5G市政管线专业施工图及施工方案

日

υ 涉及相关建构筑物产权单位的意见



附件2:

序号 材料名称

申请表

0
‘ 申请单位营业执照和经办人身份证件

0
0 5G市政管线规划方案

月

△ 5C市政管线专业施工图及施工方案

●

J
涉及绿地、树木 (古树)、 给排水、桥梁、公路、水资源管

理区等相关事项的管线类项目需提交的其他材料

5G管线接人类项目审批材料清单


