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区

人民政府关于 《鞍山市宁宇石英砂厂
“9 13” 一般高

空

验落生产安全事故
调查报告 》的批复

 

 

 

区应和 急管理局 :

关于 《鞭山

市

宁 字石英砂

厂

“9 . 13” 一般高 空 险落 生
产 安全事故调查报告 》收悉 ，经区政府同意 ，现批复如下 :

一、 事故调查工作符合 《生产安全事故报告和调查处理

条例 》 规定程序， 程序合法 。 |
二 、 同 意事故调查组对事故原因的分

析

和对事故性质 的
认定 。

三

、

同意调查

组

对事故责任的认定及处理建议 。
四 、 同 意事故调查报告提出 的整改措施 。
五

  

 

、 有关 单位在接到事故批复 后30 天内 ， 要落实 对有
关责任单位和责任人的处理决定

，

并将 ag
o n M局备案 . 多ae
i wackyok  



鞍山

市

宁宇石英砂

厂

“9.13

一般高

处

难落生产安全事故调查报告 

鞍山市干山区生产安全事故调查组

2025 年 9 月 17 A
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鞍山

市

宁宇石英砂

厂

“9.13

一般高

处

圣落生产安全事故调查报告

2025 年6 月 10 日我局 接到 一起通过 12345 网 上平台 的

投诉 件， 投诉 人诉 称: 2022 年9 月 11 日， 宁国胜通过他人

介绍， 雇佣赵某安给鞍山市 宁字石英砂厂厂房更换石棉瓦 。

2022 年9 月 13 日 9 时左右， 当 赵某安在厂房屋顶干活 时 ，

脚下的石棉 瓦突然破碎， 赵某安 从厂房屋顶掉到厂房 内 的水

泥地 上并摔 伤， 主要诊断为创伤性脾破裂， 其他诊断为 创伤

性血 胸、 骨 丛骨折 、 下斥梯关节脱位、上 肾挫 仿、上 腹部损伤 ，

造成创伤性 脾破裂， 其伤残等 级鉴定为八 级， 构成重伤， 经

初步调查了 解， 情况基本属实 。

为 做好事故调查处理工作 ， 准确认定事故性 质， 根据

《安全生产法 》、《 生产 安全事故报告和调查处理条例 》

(国务院令第 493 号)等有 关法律法规规定， 区政府成立 了

鞍山市 宁 字石英砂厂 “9. 13” 一般高空坠 落生产安全事故调

查组 〈 以 下简称 “事故调查组 ”) ， 由 区应 急管理 局、 区纪

委监委 、 公安千 山分 局、 区工会、 唐家房镇 组 成， 邀请 区检

察院派 员参加 ， 调查组组长 由 区应 急管理局局长担任 。

调查组按照 “科学严谨 、 依法依 规、 实事求是、 注重

实效” 和 “四 不放过”的原则 ， 通过现场勘 验、 调查取证 、

综合分析 ， 查 明了 事故发 生的经过 、 原因 、 应 急处 置、 人员
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伤亡等情况， 认定 了 事故性质， 提 出 了 对有关责任 人员及责

任单位的处理建议， 并针对事故原因及暴露 出 的突出问题 ，

提出 了 隐患整改、 事故防范措施建议。 调查情况如下 :

一、 基本情况

(—) 相关单位情况

鞍山市 宁字石英砂厂经营地址: 辽宁省鞍山市千山 区

唐家房镇 鸡王屯村 ， 成立于 1988年 11 月 28 日， 信用 代码/

税号为 91210311119149240R， 法人是宁某娥 (2022 年公司

法人为毕俊权，2023 年 1 月变更为 宁某娥) ， 企业的经营范

围为: 硅 石、 硅石粉加工 。

《二 ) 有头 人员情况

赵某安 ， 男， 身份证号 码;: 2103111962#x##kk0612， 居

住地 : 鞍山市 和于 山区唐家房镇摩云 山村 。

(三 ) 直接经济损失情况

依据 《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》 (GB/T

6721-1986) 规定

，

该起事故造成直接经济损失约为

人

民 币

358950. 9 元 。

《四 ) 事故现场 勘验基本情况

EHAAHALT#UTT U KEX##ITH#

山市 宁字石英砂 厂内 ， 维修厂房屋顶更换石棉 瓦， 南 侧、 F

侧、 北侧是生产厂房 ， 东侧是围墙， 东 北侧是大 门 。

二 、 事故

发

生经过和应急救

援

情况
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(一) 事故发 生经过

2022 年9 月 11 日， 宁 某胜通过他人介绍， 雇佣赵某安

给鞍山 市宁 字石英砂厂厂房屋顶更换石棉 瓦 。2022 年 9 A

13 日 9 时左右， 当 赵某安在厂房屋顶干活时 ， 脚下 的石棉乓

突然破碎， 赵某安 从厂房屋顶掉入厂房 内 的水泥地 上并摔伤 ，

宁国胜立即拨打 了 120 急救电话， 并将赵某安送到园 山 第三

医院进行治疗， 主要诊断为创伤性脾破裂， 其他诊断为创伤

性血 胸、 骨盆骨折 、 下尺赔 关节脱位、 肾拉 伤、 腹部损伤 ，

期 间 进行手术治 疗， 于2022年 11 月 2 日 出 院， 经委托沈阳

市汽车工程学校 司 法鉴定所鉴定， 赵某安其伤残等 级鉴定为

八 级 ，构 成重伤。

(二 ) 事故应急处 置情况

事故发 生后 ,实际控制人 宁某胜立即拨打 120 急救 电话 ，
120 到

场

开始急救 ,并将赵某安送到较 山 第三医院进行治疗 ，

主要诊断为创伤性脾破裂

，

其他诊断

为

创伤性血 胸

、

骨 盆骨

折 、 下尺模关节脱位、 肾挫伤、 腹部损伤， 期 间 进行手术治

¥, +2022411 月 2 日 出院 。

(三 ) 事故应急处置评估情况

事故发 生 后， 在事故应 急处置 中无衍生事故， 应 急处置

有效， 经与 相关人员调查 了 解， 证实事故发 生 后， 壕山市 宁

宇石英砂厂主 要负责人 《法人毕菜权 、 实际控制人宁某胜 )

均没 有向负 有安全生产监管部门报告事故情况。2025年 6 A

5



10 日 区应急管理局接到 12345 网 上平台 的投诉件

,

才得知款

山

市

宁字石英砂厂

发

生事故

，

园山

市

宁 字石英砂厂存在隐睛

不报事故情况行为 。 |
(四 ) 其他可能因素排除情况

结合所收集证据材料、 询问笔录和沈阳市汽车工程学校

司法鉴定所 出 具的鉴定 蔬

，

排

除

本次事故是

他

人加害造

成

。

三、 事故造成的人 员伤志

该起事故造成 1 人重伤。 伤 者; 赵某 安， 男， 身份证号

码: 2103111962x##kxk#k0612， 居住地 : 鞍山市 于 山区唐家房

镇摩云山村 。

四 、 事故发 生原因和事故性质

(一 ) 事故原因分析

1、 直接原 因 : 根据相关证据材料 和辽宁省鞍山市 千 山

区人民法院 民事判决书 〈[2023] 辽 0311 民 306 号) 调查事

实， 结合事发现场人 员笔录分析 ， 证实 2022 年9 月 13 A 9

时左右 ，没有佩戴任何防护用具 和任何防护措施的赵某安在

厂房屋顶干活 时， 脚踩在没有更换的石棉瓦上 ， 由 于石棉拟

年久 ， 承重力下 降， 突然破碎， 赵某安 从厂房屋顶掉入厂房

内 的水泥地 上并摔 伤， 是导致事故发 生的直接原因 。

MEEK: 鞍山 市宁字石英砂厂安全管理制度不 健

全 ， 企业安全意识淡薄 ， 对外雇佣作业施工人员没 有进行有

效的安全管理， 未安排专门人 员对厂房更换石棉瓦等登高作
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业现场 进行有 效的安全管理， 未制定厂房更换石棉瓦等登高

作业施工方案

，

未 向作业人员提供合格的防护用

品

和安全防

护措施

，

是事故发 生的间接原因 。 经与 相关人员调

查

了 解和

辽宁省鞍山

市

和 山区人 民法院 民事判决

书

〈[2023j 天 0311

民初 306号) 调查事实， 证实鞍山市 宁 字石英砂厂 系 集体所

有制企业， 宁某娥 和 宁某胜二 人系姑侄关系， 毕某 权是宁某

胜的 大姑父 , 日 常生产 管理经营主要 由 宁某胜 负责 , 宁某娥 、

毕某 权不经常 去单位， 宁某胜为实际控制人

(Z) 事故性质

经事故调查组调查分析认定, 鞍山市 宁宝石英砂厂 “9.13?”

高处坠落生产安全事故为 一般生产安全责任事故。 鞍山市 宁

宇石英砂厂存在隐旺不报事故情况行为 。

五、 对事故相关责任人和有关单位的行政处罚建

议

1. 鞍山市 宁 字石英砂厂安全管理制度不健全 ， 安全意识

淡薄， 对外雇佣作业施工人 员没有进行有效的安全管理， 未

安排专门人 员 对厂房更换石棉 瓦等登高作业现场进行有 效

的安全管理， 未制定厂房更换石棉瓦等登高作业施工方案 ，

未向 作业人员提供合格的 防护用品 和安全防护措施， 是事故

发生的责任单位。 以上行为违反 《中华人民共和 国安全生产

法》 第四 、 二 十、 二十 一、 四十 三、 四十七条 和 《生产安全

事故报告和调查处理条例 》 第九条第一款的规定， 依据 《中



华人 民共和 国安全生产

法

》 第一百一十 四条第一款

第

《一 )

项的规定， 应该受到行政处 罚， 但 因 事故发 生在 2022 年9

月 13 日， 该违法行为从发生到发现 已经超过两年追诉时效

期， 依据 《中华人 民共和国行政处罚法 》 第三十六条规定 ，

速法行为在 二年 内 未被发 现的， 不再给予行政处罚 。 事故发

生 后， 该单位没有按照规定时 间 向负 有安全生产监管部 门报

告事故情况， 存在隐瞒不报事故情况行为， 违反 《 生产安全

事故报告和调查处理条例 》 第九条第一款的规定， 建议 区应

急管理局依据 《生产安全事故报告和调查处理条例 》 第三十

六条第一款第 〈一) 项的规定, 对通山市 宁字石英砂厂处 100

万元以 上 150 万元以 下的罚款 。

2. 宁东胜， 毅山市 宁字石英砂长实际控制人 ， 安全意识

痰 水， 未履行 《中华人 民共和 国安全生产法 》 规定的安全生

产工 作职责， 对外雇佣作业施工人员没 有和 进行有效的安全管

王

，

未安排专门

人

员对厂房更换石棉瓦等登高作业现场进行

有效的安全管理， 未制定厂房更换石棉瓦等登高作业施工方

窗， 未 向作业人员提供合格的防护用 品， 对事故发生 负有主

要管理责任 。 其行为违反 了 《安全生产法 》 第二十一条 和 《 生

产安全事故报告和调查处理条例 》 第九条第一款的规定， 依

据 《中华人 民共和 国安全生产法 》 第九十五 条第一款 和 《 生

产安全事故报告和调查处理条例 》 第三十 六条第一款第 (一 )

项的规定， 应该受到行政处 罚， 但 因事故发 生在 2022 年9
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月 13 日

，

该违法行为从发生到发现 已经超过两年追诉时效

期

，

依

据

《 中 华人 民共和国行政处罚

法

》 第 三十六条规定 ，

违法行为在 二年 内 未被发 现 的， 不再给予行政处 罚。 事故发

生 后

，

鞍山

市

宁 字石英砂长实际控制

人

宁某胜

没

有按照规定

时 间向

负

有安全生产监管部 门报告事故情况

，

存在隐瞒不报

事故情况行为

，

违

反

《 生产安全事故报告和调查处理条例 》

第九条第一款的规定

，

建

议

区应急管理局依据 《生产安全事

故报告和调查处理条例 》 第三十 六条第一款第 《一) 项的规

定， 对宁国胜处 上一年年收入 60%至 100%的罚款。 并将现 有

的事实和证据线索告知公安部门 。

3. 赵某 安， 安全意识淡薄 ， 辩识危 险 因 素 能力 差， 没有

进行充分的 风险评估 ， 在没有佩戴防护用品 和防护措施的情

况下 冒险作业 。 鉴于本人在事故 中 受伤， 同 时事故发 生在

2022 49 A 13 日， 该违法行为从发生到发现 已经超过两年

追诉时效 期， 依据 《中华人 民共和国行政处 罚法 》 第 三十六

条第一款的规定， 违法行为在 二年 内 未被发现 的， 不再追究

其责任 。

六 、 事故防范和整改措施

1、 全面夯实安全责任。 各级各部门 要结合 “大排查、 大

整治”行动， 彻底摸清水地区 、 本行业领域企业的安全生产底
数和行业类型情况， 切实承担起安全监督管理和指导责任， 要

严格按照各行业领域的安全条

件

和安全标准要求实施精准化

9



管

。

同时要督促和推动生产经营单位采取有效的管理措施 ，

压实安全责任

，

着力提升安全 生产水 平

，

有效防

范

和减少各关

事故发 生。

2、 要强化隐患排查

。

企业要进一步完善安全生产隐患

排除治理制度

，

定期组织隐患排 查

，

加强对本单位作业现场

和 第三方施工现场的安全检查力度

，

及时发现 并制止作业和

员 的违章及危险行为

，

对检查中 发现的安全隐患采取有效措

施

，

要落实专人 、 明 确 时限进行整改

，

确保安全生产 。

3、 要加 强员工安全教育培训 。 企业要定期 召开次安全

生产工作会 议

，

认真吸取教训 ， 举一反 三

，

加强对作业

和

人员

的安全教育和培训 ， 增强 员 工安全生产和 自我保护的意识

避免类似事故的再次发 生 。

T 4 4A石英砂 厂«o. 13"

般高空验落 生产安全事故调查

组

Kx & # Tok. ""*** 4, ul,

公安千 山分

局

ass,

_
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