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1、 [bookmark: _Toc15480_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6322][bookmark: _Toc63201256]基本情况
[bookmark: _Toc63201257][bookmark: _Toc6440_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26827]1.1水库和水利工程概况
千山区位于辽东半岛北端，辽宁省的中南部，辽河平原的中下游，总面积370平方千米。地处东经122°49′~123°14′，北纬40°55′~41°12′。南、西南与海城市毗邻，东、北、西与辽阳县接壤，区划调整后仅含鞍山市区南部。千山区东南部是低山丘陵，中部、西北部是冲积平原。千山区属北温带大陆性半湿润季风气候，其主要气候特点是四季分明、夏热冬寒、春暖秋爽、雨热同期、干冷同季、降水充沛、温度适宜、光照丰富，年平均气温9.7度。千山区位于辽河平原中下游。主要河流有三条，分别是南沙河、运粮河、杨柳河。千山区的有地热、矿泉资源，汤岗子、倪家台地下热水含有钾、镁、钠、硫等多种矿物质，汤岗子温泉理疗医院坐落在千山区南部的小镇上。汤岗子地下热水资源，早在1920年就被开发利用，建成汤岗子温泉疗养院。千山地下热水资源，1942年被开发利用，地下冷矿泉水早在20世纪80年代就被开发利用。
2019年，千山区国内生产总值99.1万元，同比增长6.1%；城镇新增就业1352万人；调查失业率在5.3%以下，居民消费价格上涨2.9%；国际收支基本平衡。社会消费品零售总额超过40万亿元，消费持续发挥重要拉动作用；先进自造业、现代服务业较快增长；粮食产量保持在1.3万亿斤以上；常住人口城镇化率首次超过60%，重大区域战略深入实施。
下石桥水库于1973年10月建成，属镇政府管理的小Ⅱ型水库。水库复核后设计洪水标准为十年一遇，校核洪水标准为二十年一遇。大坝为均质土坝，坝长270m，最大坝高15m，坝顶高程124m，坝顶宽度5.9m，迎水坡为干砌石护坡，坡比1:3.0，背水坡为天然草皮护坡，坡比1:2.5。输水洞为坝下埋设Φ0.40m铸铁管，最大泄流量2.76 m3/s。溢洪道为开敞式宽顶堰，堰顶高程119.28m，堰顶净宽2.34m，最大泄量2.98m3/s。下石桥水库总库容23.9万m3，相应校核洪水位为120.14m；设计洪水位为119.93m，相应库容22.78万m3；正常蓄水位为119.28m，相应库容20.02万m3；死水位为110.0m，死库容0.38万m3。
[image: ]区域全年平均气温8.6℃,极端最高气温为37.0℃（ 1999年6月30日） ,极端最低气温为-35.6℃（ 1985年1月28日） ,农作物生长季节平均气温为20.6℃。流域内多年平均降水量为703.7mm，多集中在6～9月份，占全年的60%～80%。多年平均蒸发量为1659.1mm，多年平均风速在3.0m/s，风向以西南偏南（ SWS）为多，最大风速达20.7m/s；年平均无霜期为163天。最大冻土深为1.26m，年平均日照时数为2512h。
   图1.1            下石桥水库大坝现状图
[image: ]
图1.2            下石桥水库溢洪道现状图
[image: ]
图1.3            下石桥输水洞现状图
1.2划界存在问题
随着区域社会经济发展，百姓对土地需求逐渐增大，下石桥水库管理范围地类被地方百姓、城市建设不同程度的占用，水库淹没区内种植农作物或者开挖养鱼池，影响水库正常行洪安全，威胁区域百姓生命财产安全；现有防洪体系不完善，下游河道两岸尚未进行整治，防洪标准较低；同时，千山区河道管理人员、管理经费、技术力量等相对不足，导致对河道管理缺乏效力，阻碍了河长制的全面推进。
[bookmark: _Toc2434][bookmark: _Toc22404_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc63201258]1.3划界的必要性
1）贯彻落实国家及辽宁省政策文件的需要
2014年8月，水利部下发《水利部关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通知》（水建管[2014]155号），提出“深入贯彻落实党的十八届三中全会精神，切实加强河湖管理和水利工程管理，充分发挥河湖功能和水利工程效益 ”。
2015年8月，水利部下发《水利部办公厅关于印发<河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作实施方案编制大纲>的通知》（办建管[2015]59号），以进一步做好河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作。
2017年11月，辽宁省河长制办公室下发《辽宁省河长制办公室关于印发<辽宁省河湖管理与保护范围划定通则>的通知》（辽河长办[2017]2号），推进河湖划界工作，明确管理、保护界线，推进权属登记确权及违章建筑清理。
为贯彻落实国家及辽宁省政策文件，开展河库划界工作是十分必要的，且是十分迫切的。
2）全面推进河长制工作的需要
2016年11月，中共中央办公厅、国务院办公厅下发《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于全面推行河长制意见>的通知》，以加强河湖管理保护工作，落实属地责任，健全长效机制。
2018年6月，水利部下发《水利部印发关于推动河长制从“有名”到“有实”的实施意见的通知》（水河湖[2018]243号），以推动河长制尽快从“有名”到“有实”转变，实现名实相副，取得实效。
2017年2，辽宁省政府办公厅印发《辽宁省实施河长制工作方案》（辽政办发[2017]30号），以建立健全辽宁省江河湖库管理保护体制机制，全面实施河长制，有效恢复河湖健康生命、推进生态文明建设。
2018年2月，辽宁省河长制办公室印发《辽宁省河长制办公室关于印发<辽宁省全面推行河长制建设美丽河湖三年行动计划（2018-2020年）>的通知》，以进一步加强河湖管理保护工作。
河湖管理保护是一项复杂的系统工程，涉及上下游、左右岸、不同行政区域和行业，是河长制推进的一个重大难题。为有效推进全面推行河长制的实施，加强河湖管理保护工作，开展河道划界工作是十分必要的，且是十分迫切的。
3）加强河湖管理和水利工程管理的需要
千山区尚未开展过系统的确权划界工作，在水利工程施工时，边界不清，阻力较大。近年来，国土、农经等部门相继开展普查工作，将河道管理范围重复发放土地使用证和使用权证书，增大了水利部门对河道管理和施工的难度。二是侵占河洪道周围滩地种植农作物和植树造林、养鱼池等问题突出，管理部门国土、水利、林业等职责不清，管理权属不明确，造成部分村、群众以占用集体、个人土地为由提出一些赔偿要求，难以清理整治。
为加强千山区河湖管理和水利工程管理，开展河道划界工作是十分必要的，且是十分迫切的。
4）保护沿河村屯居民生命财产安全的需要
为更好的保护沿河村屯居民生命财产安全，有必要对河道进行治理，拓宽行洪断面，保证洪水正常下泄。划界工作将为河道治理提供良好的实施条件，进而起到保护沿河村屯居民生命财产安全的作用。
为更好的保护水库周边村屯居民生命财产安全，开展水库划界工作是十分必要的，且是十分迫切的。
2、 [bookmark: _Toc63201259][bookmark: _Toc9577][bookmark: _Toc22192_WPSOffice_Level1]指导思想和基本原则
[bookmark: _Toc2660_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30461][bookmark: _Toc63201260]2.1指导思想
河库管理范围划界工作是依法管理河道、水库的基础和依据，是全面推行河长制的重要保证。
认真贯彻落实党的十八大、十八届三中、四中全会、十九大和习近平总书记关于国家水安全战略的重要讲话精神，按照中央关于加快水利改革发展的决策部署，依据有关法律、法规及河渠岸线管理规划，明确管理范围内水利工程、滩地及水域资源等的所有权、使用权和管理权，提升水库管理的能力和水平，加强水库管理和合理开发利用，尊重河湖自然规律，促进人水和谐，维护河湖生命健康，打造“民生水利、生态水利、资源水利、智慧水利、平安水利”，以河道湖库水环境治理生态文明建设为着力点，以健康完整的河库功能支撑经济社会的可持续发展。
[bookmark: _Toc63201261][bookmark: _Toc17564][bookmark: _Toc10576_WPSOffice_Level2]2.2基本原则
1）依法依规
以有关法律法规、规范性文件、技术标准和工程立项审批文件为依据，依法依规开展工作。
2）安全为主
划界工作要以有利于防洪安全、工程安全和生态安全为首要条件，同时有利于社会稳定和可持续发展。
3）因地制宜
按照节约利用土地、符合河道管理和涉水工程管理与保护实际的要求，以强化河库管理为主要目标，结合河流特性及土地利用情况，确保划界工作切实可行。
4）分级落实
由千山区统一把控划界工作及各部门间的协调工作，委托相关单位编制划界工作实施方案，调动沿河乡镇、村屯配合划界立桩工作的具体落实。
东港市河湖管理与保护范围划界工作实施方案（杨家河）基本情况
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3、 [bookmark: _Toc15901][bookmark: _Toc30051_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc63201262]目标和任务要求
[bookmark: _Toc20954_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc63201263][bookmark: _Toc28210]3.1划界范围
本次划界为下石桥水库库区及坝下管理范围。
[bookmark: _Toc63201264][bookmark: _Toc2259_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32024]3.2目标和任务要求
按照水建管[2014]285号文确定的目标任务、时间节点要求，明确本地、本单位划界工作总体目标任务，并逐条河流、逐座湖泊、逐项工程按划界确定具体目标任务。
为推进辽宁省河湖管理与保护范围划定工作开展，2018年11月9日，省水利厅党组成员、副厅长、省河长制办公室主持和召开了工作推进会议，提出“全力推动河湖管理范围划定工作，力争2018年印发划界方案并开展试点、2019年全面铺开、2020年基本完成河湖管理划定工作”。
根据《辽宁省河湖管理范围划定工作实施方案》要求：2019年年底前，完成流域面积1000平方公里以上河流及水面面积1平方公里以上湖泊管理范围划定、界桩、界碑或保护标志设立工作；2020年底前，完成50平方公里以上河流管理范围划定、界桩、界碑或保护标志设立工作；2021年底前，基本完成流域面积10平方公里以上河流管理范围划定、界桩、界碑或保护标志设立工作。
为尽早完成河道管理范围划定工作，改善千山区河道管理环境，结合千山区实际情况，预计2020年12月底完成下石桥水库的划界工作，2021年4月落实定桩工作。下石桥水库划界工作实施方案要求在2020年12月底编制完成。
下石桥水库划界的主要任务是明晰水利部门管理范围，并对管理范围内的区域进行地类、权属调查。其中划界的主要任务为明晰石下石桥水库水利部门管理范围，落实划界目标，设立界桩。基本建立下石桥水库健康保障体系，建立完善下石桥水库管理体制机制，努力实现下石桥水库水域不萎缩、功能不衰减、生态不退化。
4、 [bookmark: _Toc4991_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc63201265][bookmark: _Toc21539]划界依据
[bookmark: _Toc63201266][bookmark: _Toc26275_WPSOffice_Level2]4.1法律法规
1）《中华人民共和国水法》（2016年7月修改）
第四十三条规定：国家对水工程实施保护。国家所有的水工程应当按照国务院的规定划定工程管理和保护范围。
2）《中华人民共和国土地管理法》（2004年8月修改）
第九条规定：集体所有的土地，由县级人民政府登记造册，核发证书，确认所有权。
全民所有制单位、集体所有制单位和个人依法适用的国有土地，由县级以上地方人民政府登记造册，核发证书，确认所有权。
确认林地、草原的所有权或者使用权，确认水面、滩涂的养殖使用权，分别依照《森林法》、《草原法》和《渔业法》的有关规定办理。
第十一条规定：土地的所有权和使用权受法律保护，任何单位和个人不得侵犯。
第十六条规定：城市规划和土地利用总体规划应当协调。在城市规划区内，土地利用应当符合城市规划。
在江河、湖泊的安全区内，土地利用应当符合江河、湖泊综合开发利用规划。
3）《中华人民共和国防洪法》（2016年7月修改）
第三十五条规定：属于国家所有的防洪工程设施，应当按照经批准的设计，在竣工验收前由县级以上人民政府按照国家规定，划定管理和保护范围。属于集体所有的防洪工程设施，应当按照省、自治区、直辖市人民政府的规定，划定保护范围。
4）《中华人民共和国河道管理条例》（2017年10月修改）
第二十条规定：有堤防的河道，其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地（包括可耕地）、行洪区，两岸堤防及护堤地。无堤防的河道，其管理范围根据历史最高洪水位或者设计洪水位确定。河道的具体管理范围，由县级以上地方人民政府负责划定。
5）《水库大坝安全管理条例》（2011年1月修改）
第十条规定：兴建大坝时，建设单位应当按照批准的设计，提请县级以上人民政府依照国家规定划定管理和保护范围，树立标志。
已建大坝尚未划定管理和保护范围的，大坝主管部门应当根据安全管理的需要，提请县级以上人民政府划定。
第十二条规定：大坝及其设施受国家保护，任何单位和个人不得侵占、毁坏。大坝管理单位应当加强大坝的安全保卫工作。
6）《中华人民共和国水文条例》（2017年3月修改）
第二十九条：国家依法保护水文监测设施。任何单位和个人不得侵占、毁坏、擅自移动或者擅自使用水文监测设施，不得干扰水文监测。国家基本水文测站不可抗力遭受破坏的，所在地人民政府和有关水行政主管部门应当采取措施，组织力量修复，确保其正常运行。
7）《辽宁省实施<中华人民共和国水法>办法》（2004年6月修正）
8）《辽宁省实施<中华人民共和国防洪法>办法》（2004年6月修正）
9）《辽宁省河道管理条例》（2012年11月）
第十四条水行政主管部门应当加强对河道堤防、护岸以及闸坝等水工程的安全检查和维修养护，及时消除隐患，保障运行安全。对河道内水工程造成损坏或者造成河道淤积的，由责任单位或者个人负责修复、清淤。
疏浚河道应当按照要求堆放清理出来的砂石、淤泥，禁止阻碍河道行洪。
第十五条在河道内修建拦河闸坝工程，应当按照河道管理权限报上一级水行政主管部门组织论证、审查批准。拦河闸坝工程应当符合防洪标准，建设保证河道合理生态流量的设施，并按照批准的调度方案运行。
[bookmark: _Toc63201267][bookmark: _Toc19948_WPSOffice_Level2]4.2政策文件
1） 《水利部关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通知》（水建管[2014]155号）
2） 《水利部办公厅关于印发<河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作实施方案编制大纲>的通知》（办建管[2015]59号）
3） 《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于全面推行河长制的意见>的通知》（厅字[2016]42号）
4） 《水利部印发关于推动河长制从“有名”到“有实”的实施意见的通知》
5） 《辽宁省人民政府办公厅关于印发<辽宁省实施河长制工作方案>的通知》（辽政办发[2017]30号）
6） 《中共辽宁省委办公厅  辽宁省人民政府办公厅关于印发<辽宁省实施河长制工作方案>的通知》（厅秘发[2018]4号）
7） 《辽宁省河长制办公室关于印发<辽宁省河湖管理与保护范围划定通则>的通知》（辽河长办[2017]2号）
8） 《辽宁省河长制办公室关于印发<辽宁省全面推行河长制建设美丽河湖三年行动计划（2018－2020年）>的通知》
9） 《辽宁省人民政府办公厅转发省水利厅、土地局关于对已建成水利工程划定管理、保护范围意见的通知》（辽政办发[1994]33号）
10） 《辽宁省河湖管理范围划定工作实施方案》
[bookmark: _Toc1888_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc63201268]4.3技术标准
1） 《辽宁省河道及水利工程划界确权成果标准》（辽宁省水利厅，2019.01.01实施）
2） 《辽宁省河湖和水利工程管理范围划定补充技术指导意见》（试行）（辽宁省水利厅，2019年7月）
3） 《防洪标准》（GB50201-2014）
4） 《水库工程管理设计规范》（SL106-2017）



5、 [bookmark: _Toc63201269][bookmark: _Toc5573][bookmark: _Toc18487_WPSOffice_Level1]主要任务
[bookmark: _Toc30755_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc63201270][bookmark: _Toc23713]5.1划界流程
[bookmark: _Toc63201271]5.1.1 编制实施方案
编制水库管理与保护范围划界实施方案。按照水库划界依据和划界原则，逐一对象确定管理范围和保护范围，汇总确定划界面积；按照相关标准测算划界费用，明确工作实施计划、组织保障措施，形成区域内河湖划界工作实施方案。
[bookmark: _Toc63201272]5.1.2 实施方案合规性审核
实施方案由千山区水行政主管部门组织合规性审核，并报送至千山区人民政府印发。参加合规性审核的单位包括千山区自然资源部门、财政部门；可邀请市水利局参加；审批单位、验收单位为千山区人民政府。
[bookmark: _Toc63201273]5.1.3 水库划界实施
遵照相关法规，通过招投标方式确定划界测量实施单位，按照水库划界工作实施方案批复开展实地测量，明确水库管理范围和保护范围，明确界桩、标示牌埋设点。
在实地测量的基础上，在划界工作底图上，规范标绘工程对象的管理范围、保护范围、界桩位置、标示牌位置等信息。在纸质成果基础上，形成数字化成果。
遵照确定的界桩标示牌埋设标准，在预定位置埋设相关标识，并逐一拍照，制作界桩标示牌档案资料。
[bookmark: _Toc63201274]5.1.4 验收和公告
成立验收组，由验收工作组对划界工作进行审查，重点审查划界工作成果是否规范，内容是否详实；附图、附表是否齐全，格式是否规范，表达是否清楚；抽查界桩、标示牌现场设置是否合理，制作是否规范；听取划界单位的情况报告和建议意见；做出验收决定，签署验收鉴定书。
经验收后，由千山区人民政府对河道管理范围进行公告。
[bookmark: _Toc63201275]5.1.5 资料整理归档并建立信息共享
规范做好划界成果归档工作，建立划界信息化成果水利、自然资源、城建等部门共享机制，适时开展划界成果应用开发工作，充分发挥划界成果效益。
[bookmark: _Toc63201276][bookmark: _Toc27462_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12843_WPSOffice_Level2]5.2 划界标准
[bookmark: _Toc63201277]5.2.1 划界标准
根据《辽宁省河长制办公室关于印发<辽宁省河湖管理与保护范围划定通则>的通知》（辽河长办[2017]2号）、《辽宁省河道及水利工程划界确权成果标准》（辽宁省水利厅，2019.01.01）及《辽宁省河湖和水利工程管理范围划定补充技术指导意见（试行）》（辽宁省水利厅，2019.07）要求，本次划界标准如下：
水库（含水电站，下同）工程区管理范围包括大坝、溢洪道、输水道等建（构）筑物周围的管理范围和水库土地征用线以内的库区。
批准规划设计文件中已经明确水库工程管理范围的，从其规定；管理条例中已经明确水库工程管理范围的，从其规定；未明确的，按照《水库工程管理设计规范》执行。
运行管理区管理范围应包括：办公室、会议室、资料档案室、仓库、防汛调度室、值班室、车库、食堂、值班宿舍及其它附属设施等建（构）筑物的周边范围，规划用地面积大型水库应为125-195m2/人，中型水库应为135-235m2/人。有条件设置渔场、林场、畜牧场的，应按期规划明确占地面积。
库区管理范围应按照土地征用线确定管理范围；没有土地征用线的，按照设计兴利水位线确定管理范围。
批准规划设计文件中已经明确水库工程保护范围的，从其规定；管理条例中已经明确水库工程区管理范围的，从其规定；未明确的，按照《水库工程管理设计规范》执行。
（1）工程保护范围在工程管理范围边界线外延。大型水库上、下游300-500m，两侧200-300m；中型水库上、下游200-300m，两侧100-200m。
（2）水库保护范围应为坝址以上、库区两岸（包括干、支流）土地征用线以上至第一道分水岭脊线之间的陆地。
特殊情况：
大伙房水库、观音阁水库、葠窝水库、汤河水库、清河水库、柴河水库、闹德海水库、白石水库、石佛寺水库、西江水库、凤鸣水库管理与保护范围应遵从《辽宁省东水济辽工程管理条例》有关规定。
5.2.2水文分析计算
下石桥水库流经千山区，全年平均气温8.6℃,极端最高气温为37.0℃（1999年6月30日）,极端最低气温为-35.6℃（1985年1月28日）,农作物生长季节平均气温为20.6℃。流域内多年平均降水量为703.7mm，多集中在6～9月份，占全年的60%～80%。
下石桥水库于1973年10月建成，属镇政府管理的小Ⅱ型水库。水库复核后设计洪水标准为十年一遇，校核洪水标准为二十年一遇。输水洞为坝下埋设Φ0.40m铸铁管，最大泄流量2.76 m3/s。溢洪道为开敞式宽顶堰，堰顶高程119.28m，堰顶净宽2.34m，最大泄量2.98m3/s。
下石桥水库总库容23.9万m3，相应校核洪水位为120.14m；设计洪水位为119.93m，相应库容22.78万m3；正常蓄水位为119.28m，相应库容20.02万m3；死水位为110.0m，死库容0.38万m3。
5.2.3 管理与保护范围划定
5.2.3.1范围划定
根据划界标准、桥梁节点、淹没范围及水库库区地物分布（道路、耕地、林地、挡土墙）等，划定水库管理范围。
下石桥水库属于小Ⅱ型水库，水库管理条例中未明确水库工程管理范围。现状库区沿线多为耕地、林地、交通道路、村屯等，水库划界确定过程中应尽量减少对上述地类的占用，避免不必要的纠纷。  
本次划界水库管理范围划定参照中型水库工程区管理范围。水库工程管理范围为从坝脚线向下游200m，两侧50m；库区管理范围为水库校核洪水位以下区域。遇耕地、林地可适当征用，遇交通道路、房屋等则适当调整管理范围。
工程保护范围在工程管理范围边界线外延。小型水库上、下游上、下游200m，两侧100m。
5.2.3.2效果分析
下石桥水库河道管理与保护范围划定后，将大幅改善千山区河长制推进的基础条件，提高千山区河长制办公室、千山区水利局对下石桥水库的管理力度，更好的开展河道防洪治理、生态治理等民生工程，开展防汛抢险等民生工作，保障沿河村屯、居民的生命财产安全，促进区域社会经济发展。
[bookmark: _Toc22876_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc63201278]5.3 外业测绘
以辽宁省自然资源部门提供的1:10000地形图及影像图光盘作为划界工作底图，配合实测大断面进行划界工作。
（1）坐标系统
测量使用坐标系为2000国家大地坐标系统，高程系统为1985国家高程基准。
（2）控制点布设
利用GPS等设备对水库管理范围线、堤防工程管理与保护范围线现场打点，每间隔不大于500m打一个控制坐标点，地形复杂处及拐点适当增加标注控制坐标点。控制点应布置合理，既能控制方向变化，又要保持带状美观。
（3）测量方法
测量人员以河流走向为方向，根据管理与保护范围线划定标准沿河道进行打点测量，同时记录控制坐标点名称及编码，填写《河道管理范围和堤防工程管理与保护范围划界外业记录表》；堤防起始位置、重要穿堤建筑物、拦河闸坝位置、行政区域界线（上下游归属）位置等应做特殊标注及记录；同一河段应连续测量，中间不应出现断续情况。
[bookmark: _Toc3036_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc63201279]5.4 勘界定桩
根据下石桥水库管理实际工作需要，提出切合实际的界桩和管理标识布置。
[bookmark: _Toc455338260][bookmark: _Toc63201280]5.4.1界桩及管理和保护标志牌布设、制作安装标准
[bookmark: _Toc63201281]5.4.1.1水库界桩及管理和保护标志牌布设、制作安装标准
1）界桩及管理和保护标志牌布设
根据批复的实施方案及复测、校正成果，进行界桩、管理和保护标志牌的实地放样、制作与安装。
界桩沿水库管理范围线布设，重点布设在水库管理任务重、易产生水事纠纷的区域，界桩应尽量埋设在水行政主管部门已取得土地使用权证的地块，不适宜连续布设界桩的位置可通过集中布设标志牌起到指示（管理与保护范围）、警示作用，堤防工程保护范围不专门设置界桩和管理保护标志牌。一般情况下，可按照每公里不少于一个界桩布置，遇下列情况应适当加密：
（1）人群密集或者拐点处；
（2）重要下河通道（车行通道）；
（3）重要码头、桥梁、取水口、电站等涉河设施处；
（4）河道拐弯（角度小于l20°）处；
（5）水事纠纷和水事案件易发地段或行政界。
此外，可结合实际情况布设管理和保护标志牌，用于宣传和标识堤防工程保护范围。界桩应尽量布置在不妨碍群众生产生活，不易受到破坏、影响的位置；管理和保护标志牌尽量布设在重要村屯、水利工程或道口处及间隔较长的界桩中间位置。根据以上规则确定界桩、管理保护标志牌布设的位置，绘制在地形图上。
2）界桩标准
（1）制作规格：材料为大理石，轻度不得低于40Mpa，形状为方形柱体，尺寸 1080×360×120mm。
（2）标识内容：正面，即面向管理范围内立面，喷涂“严禁破坏”字样；背面，即面向管理范围外立面，喷涂水利标志“河流名称+河流编码”+“河界”字样，河流名称采用汉语拼音首字母标识，省管、市管河流界桩编码采用6位码，县管河流采用5位码，第1位代表河流管理级别，省、市、县管河流分别用G、S、X表示；第2 至第5位或第4位码采用流水码，自上而下、由小至大编排；最后1位码代表左岸、右岸，分别用字母“Z/Y”表示。标识内容字体为黑体，颜色为红色，高度40mm×50mm，行距20mm，居中。具体样式见图5.4-1。
（3）埋设要求：界碑地面以下580mm，地上出露500mm。现场挖坑规格不低于630×460×220mm，底部先填筑50mm混凝土，待筑底混凝土上强度后放入界桩，同步浇筑混凝土、固定界桩。固定界桩混凝土应高出地面高度50mm，超出界桩四面（前、后、左、右）50mm为宜，超出地面的混凝土平台要规整。混凝土标号不小于C20。
[image: ]
图5.4-1  界桩典型结构示意图
3） 标示牌标准
制作规格：标示牌总宽 1600mm，高2300mm（地面以上），其中面板尺寸 1500mm×1000mm（宽×高）。
制作材料:采用φ50mm不锈钢管或热镀管制作支架，面板采用铝反光面板制作。
标识内容：标示牌正面标书关于河道或水利工程管理与保护有关的约定，反面为有关关于河道或水利工程管理与保护范围法律依据。要求面板底色为蓝底，标识文字为白字。具体样式详见下图5.4-2～3。
埋设要求：标示牌立柱管埋入地下400mm，四周浇注600×600mm 的C20 砼底座固定。
[image: ]
图5.4-2       标示牌典型结构示意图-正面
[image: ]
图5.4-3        标示牌典型结构示意图-背面
2）河湖界桩和管理标识
a.界桩布置
1桩间距不大于400m，本次按照平均400m一处考虑。
2在下列情况应增设桩：重要码头、桥梁、取水口、电站等涉河设施处；河道拐弯（角度小于120度）处；水事纠纷和水事案件易发地段或行政界。
b.管理标识布置
在下列情况应设置：
1穿越城镇规划区上、下游。
2重要下河通道（车行通道）。
3人口密集或人流聚集地点河岸。
[bookmark: _Toc63201282][bookmark: _Toc17488_WPSOffice_Level2]5.5 成果验收
[bookmark: _Toc63201283]5.5.1 验收组织
（1）提请组织抽检。工程实施完成后，可提请组织抽检，确定抽检单位，开展抽检工作。抽检合格后组织开展验收；如抽检不合格，进行整改；
（2）明确验收部门。抽检合格后，由千山区人民政府组织，千山区河长制办公室、千山区水利局、千山区自然资源部门、财政局及河段所在地相关部门参与验收；
（3）组织验收。验收工作组不少于5人，其中技术专家不少于3人，根据实际情况可增加。
[bookmark: _Toc63201284]5.5.2 验收内容
组织对划界工作进行验收，主要内容如下：
（1） 检查工作报告格式是否规范，内容是否全面详实，是否达到工作深度要求；附图、附表是否齐全，表达是否清晰；
（2） 检查桩（牌）现场设置是否合理，制作安装是否规范，是否达到设计合格要求；
（3） 听取实施单位的情况汇报和建议意见；
（4） 作出验收决定，签署验收鉴定书。
[bookmark: _Toc63201285]5.5.3 验收程序
（1）千山区河长制办公室对划界成果进行抽检，抽检合格方可进入验收程序；
（2）实施单位提出验收申请，并提交划界工作报告；
（3）验收部门组织验收，查勘现场，召开验收会。
[bookmark: _Toc63201286]5.5.4 验收整改
在验收会议召开后，根据验收工作组提出的意见，修改划界报告及整改现场设置的桩牌。
[bookmark: _Toc63201287]5.5.5 公告
验收整改完成后，由千山区人民政府批复并对划界成果进行社会公告。
[bookmark: _Toc63201288][bookmark: _Toc4747_WPSOffice_Level2]5.6 工程量
[bookmark: _Toc63201289]5.6.1 工程量估算原则
（1）有堤段管理范围线长度：实测堤防的长度（堤防背水侧管理边线）。
（2）无堤段管理线长度：河流管理线总长度-实测堤防长度。
（3）管理范围面积：无堤段管理范围面积与有堤段管理范围面积之和。
（4）适宜埋桩长度：去除河道管理范围线中山丘区的长度。
（5）界桩数量：按照400m间距设置。
（6）告示牌数量按照河流流经行政村、道路桥梁跨越河流次数等综合确定。
[bookmark: _Toc63201290]5.6.2 工程量估算
根据水库管理线的布置情况，沿线布置界桩；针对管理区域的建筑物情况，有选择的布置管理标识。本次共布置界桩8个，管理标识2处。
具体工程量及布置见表5.4-1~2及附图。
表5.4-1                 管理标识布置情况表
	水库名称
	管理边线长度（km）
	管理范围面积（km2）
	标识牌（个）
	界桩（个）

	下石桥
	1.672
	0.128
	2
	8



6、 [bookmark: _Toc32191][bookmark: _Toc19141_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc63201291]经费测算
[bookmark: _Toc23620_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc63201292]6.1经费测算编制依据
（1）《工程勘察设计管理规定》（计价格[2002]10号）；
（2）《辽宁省水利水电建筑工程概算定额》（辽发改农经〔2007〕71号）；
（3）划界工作相关行业及地方现行收费标准。
[bookmark: _Toc20595_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc63201293]6.2经费测算构成及单价
河道划界工作经费主要用于实施方案编制、测绘、界桩和标志牌制作安装、划界成果公告费用及进行必要的技术保障等。具体包括实施方案编制费、测绘费、界桩制作安装费、标示牌制作安装费、公告费、实施管理费等。费用单价可参照以下标准计算：
（1）实施方案编制费：包括资料收集、划界依据、划界标准、洪水分析计算等，按实际测算计列。
（2）测绘费：《工程勘察设计管理规定》（计价格[2002]10号）计算。
（a）控制点
根据工程需要每10km布设一个控制点，困难类别取中等。
（b）横纵断面测量
根据需要进行河道横断面测量，用于水文计算。纵断可根据横断面数据生成，复杂程度取中等。
（c）河道地形图测量
带状图比例尺为1:2000，左右岸带状图宽度取100m，复杂程度取中等。
（d）定桩测量
埋桩施工复测，调整桩位，单价采用图根点单价。
（3）界桩制作安装费：依据《辽宁省水利水电建筑工程概算定额》（辽发改农经〔2007〕71号）等相关标准测算界桩单价（含制作、安装、运输）。
表6-1               大理石材质界桩综合单价测算表
	序号
	项目
	单位
	数量
	单价（元）
	合价（元）

	
	界桩制作与安装
	个
	1
	324.90
	324.90

	(1)
	界桩安装费
	个
	1.00
	44.90
	44.90

	
	土方开挖
	m3
	0.113
	8.06
	0.91

	
	土方回填
	m3
	0.113
	7.73
	0.87

	
	混凝土C20
	m3
	0.095
	453.81
	43.11

	(2)
	大理石桩制作及运输
	项
	1.00
	280.00
	280.00


（4）标示牌制作安装费：依据《辽宁省水利水电建筑工程概算定额》（辽发改农经〔2007〕71号）等相关标准测算标示牌单价（含制作、安装、运输）。
表6-2                   标示牌综合单价测算表
	序号
	项目
	单位
	数量
	单价（元）
	合价（元）

	
	标示牌制作安装
	个
	1
	2035.24
	2035.24

	(1)
	标识牌安装费
	个
	1
	135.24
	135.24

	
	土方开挖
	m3
	0.288
	8.06
	2.32

	
	土方回填
	m3
	0.288
	7.73
	2.23

	
	混凝土C20
	m3
	0.288
	453.81
	130.70

	(2)
	铝反光标示牌制作及运输
	项
	1
	1900.00
	1900.00


（5）宣传及公告费：河道管理和保护范围划定后，由县级以上人民政府按管理权限，通过印刷媒体（报纸、宣传图册等）、广播电视媒体等予以公告。公告费可按市场价计列。
（6）实施管理费：划界项目实施过程中发生的组织、协调、管理及和地方政府等其他部门必要的配合费。按编规计列或按实际测算计列，取1-5部分总额的3%。
[bookmark: _Toc13396_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc63201294]6.3费用估算
根据工作量及费用测算依据，估算下石桥水库划界费用，结果见表6-3。
表6-3                    划界费用估算成果表
	序号
	项目
	单位
	工程量
	单价（元）
	合价（元）

	1
	实施方案测绘编制费
	项
	1
	15000
	15000.00 

	2
	定桩测量
	个
	8
	101
	808.00 

	3
	大理石界桩制作安装
	个
	8
	324.9
	2599.20 

	4
	标示牌制作安装
	个
	2
	2035.24
	4070.48 

	5
	宣传公告费
	次
	1
	5000
	5000.00 

	6
	实施管理费
	%
	3
	27422.68
	824.33 

	
	合计
	　
	　
	　
	28302.01 







7、 [bookmark: _Toc63201295][bookmark: _Toc22555_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc749]责任分工
1） 由受委托单位负责下石桥水库划界工作实施方案的编制及协调解决后期实施过程中遇到的技术问题。
2） 由千山区水利局、千山区自然资源部门依据以下石桥水库划界工作实施方案，确定管理权界线；由专业测量单位通过卫星定位技术进行数据采集，由千山区水利局组织界桩埋设工作。
3） 河长制办公室相关部门及交通、林业等相关部门协助测量单位进行管理范围内土地权属、地类调查工作，自然资源部门同时负责对测量成果进行审核，纳入国土资源管理相关数据中。
4） 沿河街道、乡镇、村屯负责向沿河村民宣传解释工作，配合相关部门向测量调查单位提供施测地块权属、地类信息，保证测量、调查、划界工作顺利实施。

5） 河道划界方案批准后，由千山区人民政府负责向社会公布；对于有争议的区域，由千山区人民政府进行协调解决。
8、 [bookmark: _Toc23861][bookmark: _Toc3188_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc63201296]保障措施
（一）强化组织领导。千山区各级政府要把水库管理范围划定工作纳入河长制湖长制范畴，切实加强组织领导，建立党委政府领导、河长负责、部门联动、属地落实的工作机制，扎实推进水库管理范围划定工作。各级河长要具体领导和协调解决水库划界中遇到的突出问题，相关部门要各司其职、各负其责、密切协同、形成合力，确保全面完成水库管理范围划定工作。
（二）严格落实责任。千山区各级政府是水库管理范围划界工作的责任主体，负责牵头组织辖区内水库划界确权工作，并安排相关部门组织实施。
自然资源部门负责提供已有的划界确权相关资料和本次划界确权工作中的地籍测绘、确权、登记发证等工作，并配合水利部门开展划界调查工作；
水利部门负责协调有关部门联合开展划界确权工作，具体负责水库管理范围划界确权基本情况调查、实施方案编制、界桩布设及基础资料提供等；
民政部门负责涉及到行政区域界线实地认证不一致的协调工作；
财政部门负责会同有关部门统筹安排资金，按照财政事权划分，保障划界确权工作涉及的有关调查、方案编制、界桩设立、征地补偿等工作经费的落实；
住建部门负责提供水库划界确权涉及土地、城建规划等资料的提供，配合做好相关工作；
农业农村、交通、林草等部门负责指导处理河道管理范围内相关资产权属等的确权划界工作；
公安部门负责处理水库划界确权工作中发生的肆意挑衅滋事和社会治安工作。
（三）强化科技支撑。水库划界坐标要统一采取2000年国家大地坐标系，将水库管理范围划界成果逐一标绘在“水利一张图”上，充分应用到河长制湖长制管理信息系统，与国土“一张图”进行对接，实现数据共享，为水库管理、水域岸线空间管控、河湖执法及清四乱等工作提供信息化技术支撑。
（四）强化考核评价。千山区各级政府要将水库管理范围划定纳入年度工作目标，层层签订责任状。水利局、河长制办公室要将水库管理范围划定纳入河长制湖长制和大禹杯考核，严格督察考核，强化激励问责，确保完成年度各项工作任务。
东港市河湖管理与保护范围划界工作实施方案（杨家河）保障措施

（五）强化宣传引导。各有关部门要通过群众喜闻乐见的方式，广泛宣传水库管理范围划定工作，普及水库管理保护法律法规要求及相关知识，形成全社会支持、理解水库管理范围划定工作的良好氛围。
9、 [bookmark: _Toc63201297][bookmark: _Toc9866_WPSOffice_Level1]预期成果
水库划界主要包括（不限于）以下成果：
1） [bookmark: _Toc4695_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12373_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19808_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30646_WPSOffice_Level2]划界工作实施方案（含管理范围线及桩牌电子矢量布置图等图件）；
2） [bookmark: _Toc21114_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16374_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26465_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25167_WPSOffice_Level2]划界现场设置的桩牌成果表（含测量基本控制网点情况）；
3） [bookmark: _Toc14009_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5739_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6955_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5998_WPSOffice_Level2]划界抽检成果；
4） [bookmark: _Toc27466_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29268_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25662_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20651_WPSOffice_Level2]验收移交资料
下石桥水库管理范围线界桩及标识牌成果表  
	桩名（编号）
	坐标（2000坐标系）

	
	X
	Y

	xsqsk1
	41504678
	4542794

	xsqsk2
	41504983
	4542639

	xsqsk3
	41504892
	4542461

	xsqsk4
	41504799
	4542375

	xsqsk5
	41504699
	4542222

	xsqsk6
	41504560
	4542342

	xsqsk7
	41504569
	4542504

	xsqsk8
	41504587
	4542616

	xsqsk1
	41504678
	4542794
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