
关于《鞍山市校园食品安全和膳食经费
管理办法（草案）》的起草说明

现将《鞍山市校园食品安全和膳食经费管理办法（草案）》（以下简称《办法（草案）》）的起草情况说明如下：
一、立法的必要性
 校园食品安全问题事关学生的身体健康，是社会公众和广大家长关注的焦点问题。随着社会经济的发展，校园食堂用餐人数日渐增多，供餐形式更加多元化，供餐品种也日益丰富，校园食品安全问题所引发的社会关注也在不断提升。据统计，目前我市现有公办中小学校311所，在校就餐人数高达23.4万人，人数较多。同时，我市在推进校园食品安全和膳食经费管理突出问题中，仍存在一些薄弱环节，一是个别学校存在食品安全包保责任体系不健全，校长负责制、集中用餐陪餐制度等执行不到位；二是个别学校存在食堂管理混乱、不按规定独立核算、降低学生餐标准；三是个别学校存在食堂建设不达标、管理不规范、招投标供餐单位不规范等。综上，为解决我市在校园食品安全和膳食经费管理方面存在的诸多问题，制定出台符合我市实际的地方政府规章是十分迫切和必要的。
二、立法依据
《办法（草案）》是依据《中华人民共和国食品安全法》、《学校食品安全与营养健康管理规定》等有关法律、法规、规章，同时参考和借鉴了四川、宿迁、哈尔滨等地的经验和作法，并结合我市实际制定的。
三、主要内容说明
《办法（草案）》共7章32条。分为总则，校园食品安全管理、校园膳食经费管理、社会参与、监督保障、责任追究、附则。
（一）厘清各部门工作职责
《办法（草案）》明确市、县（市）区市场监督管理部门、教育部门具体职责，市场监督管理部门主要负责校园食品安全的监督管理，教育部门主要负责校园食品安全的日常管理和校园膳食经费管理。同时规定卫生健康、公安、发展改革、财政等部门应当按照各自职责做好做好校园食品安全和膳食经费管理相关工作。此外，规定了市、县（市）区市场监督管理部门应当会同教育、公安、卫生健康等有关部门对辖区内校园食堂、供餐单位的食品安全开展联合专项检查；市、县（市）区教育部门应当每年定期对校园食堂财务管理工作进行专项检查。
（二）规范校园食品安全管理
一是明确了我市校园供餐一般应当采取学校自主经营（简称校园食堂）和社会企业承办供餐（简称供餐单位）的模式，并应当依法取得食品经营许可证；二是规定校园食品安全工作实行校长负责制，履行定期组织召开食品安全会议、参加食品安全检查、制定陪餐计划等职责；三是细化校园食堂和供餐单位食品安全责任和不得从事的有关行为。四是建立学生用餐信息公开制度。五是制定了食品采购的有关要求。
（三）推行校园膳食经费管理制度
《办法（草案）》从定价、收取、结算、结余资金、支出、公示制度等方面作出规范的财务管理制度。一是明确校园膳食经费包括餐费收入（学生餐费收入、教职工餐费收入等）、财政补助收入和其他收入。二是要求校园食堂应当建立单独的食堂账户，将收取的餐费及时存入食堂账户，对暂不能开设食堂账户的，要上交学校经费专用账户或者由教育部门代管。三是明确学生餐费收入不得用于补贴教职工伙食，教职工与学生就餐应当同餐同价。四是规定对预收取的餐费应当在月末结算后，纳入校园膳食经费。五是规定校园食堂坚持财务公示制度，每月对采购、收入、支出等情况进行公示，以免出现资金管理混乱、随意使用的情形。
（四）鼓励社会积极参与校园食品安全监督
一是规定了中小学应当建立集中用餐陪餐制度，每餐均应当有学校相关负责人、教师与学生共同用餐，及时发现在集中用餐过程中存在的问题。同时，鼓励有条件的中小学建立家长陪餐制度，对在学校食品安全与营养健康等方面提出意见、建议。二是组建家长膳食管理委员会，参与和监督校园食堂和供餐单位食品安全、质量、价格、财务等方面的管理。
（五）建立供餐单位退出机制
《办法（草案）》规定学校与供餐单位在签订合同时可以约定因供餐单位管理不善，导致发生重大食品安全事故、等情形，学校有权解除供餐合同，取消其供餐资格。
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